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INTRODUCCION

La Municipalidad Provincial de El Dorado con la finalidad de contar con un
documento de Gestibn Urbana para el desarrollo de su jurisdiccion elabor6 en el afio
206 eldocument o d ePawmdeiDesarwlm Ubano de San José de Sisa 2017-
202649 instrumento de gestion y promocion del desarrollo local que establece las pautas,
lineamientos y estrategias para alcanzar el desarrollo sostenible del centro urbano de San
José de Sisa.

Sin embargo, el 24 de diciembre de 2016, se promulg6 el Decreto Supremo que
apruebd el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible
I RATDUS a través del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA que, en su disposicion
complementaria Unica, deroga el D.S. N° 004-2011-VIVIENDA.

El presente documento fue elaborado en el marco del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional N° 890-2017 VIVIENDA suscrito entre el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS) y la Municipalidad Provincial de El Dorado para la
prestacion de Asistencia Técnica a la Municipalidad en la elaboracion del presente
instrumento.

El plazo de vigencia del PDU es de diez (10) afios, pudiendo efectuarse una
actualizacion del mismo al cabo de cinco (05) afios, especialmente en lo concerniente al
programa de inversién, en el marco de la normativa de planificacién urbana que se
encuentre vigente en ese momento.

La implementacion del fPlan de Desarrollo Urbano de la ciudad de San José de
Sisa 2018-20270 sera realizada por la Municipalidad Provincial de El Dorado, con la
aprobacién del Consejo Provincial, mediante la Ordenanza Municipal correspondiente, y
estard a cargo de la oficina que se designe o que vaya a crear para que cumpla la funcion
de 6rgano de gestion del Plan.

Finalmente, todo el equipo técnico desea expresar nuestro mas cordial
agradecimiento al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento por la Asistencia
Técnica prestada a la Municipalidad Provincial de El Dorado para la elaboracion del
presente instrumento técnico normativo, el cual permitird planificar y gestionar
adecuadamente la ciudad de San José de Sisa hacia el afio 2027.
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CAPITULO I: CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 Antecedentes

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través del Vice
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, ha priorizado intervenciones de Asistencia Técnica
en el &mbito de la provincia de El Dorado, en el departamento de San Martin, en el marco
de la estrategia nacional de lucha contra la pobreza, la desigualdad, el trafico ilicito de
drogas y el terrorismo.

La intervencion de asistencia técnica a la Municipalidad Distrital de San José de
Sisa, ubicada en la provincia de El Dorado, en el departamento de San Martin, para la
elaboracion del presente estudio, permite continuar con la tarea de reforzamiento
institucional a los Gobiernos Locales con énfasis en el ambito de la Provincia de El
Dorado.

1.2 Objetivos del estudio

1.2.1 Objetivo General

Dotar a la Municipalidad Provincial de un instrumento Técnico Normativo para el
desarrollo sostenible y competitivo de la ciudad de San José de Sisa (Plan de Desarrollo
Urbano), sobre la base de una ocupacion planificada del suelo, el aprovechamiento
sostenible de los recursos y el desarrollo de las capacidades locales de gestion urbana
para el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la poblacién local.

1.2.2 Obijetivos Especificos

- Promover el Desarrollo Urbano de la ciudad de San José de Sisa, y de su area de
influencia, enfatizando los aspectos relevantes de su realidad local, como su
jerarquia, roles y funciones, configuracién fisico-espacial y tipologia urbana.

- Propiciar un crecimiento urbano ordenado en la ciudad de San José de Sisa y de
su éarea de influencia, teniendo como prioridad la implementaciébn de la
normatividad urbanistica y edificatoria vigente, y la ejecuciéon de un Programa de
Inversiones Urbanas (PIU), con indicadores de factibilidad de proyectos: valor del
suelo, zonificacion, factibilidad de servicios, accesibilidad y transporte.

- lIdentificar y articular las oportunidades de inversién para el desarrollo sostenible
de la ciudad y de su éarea de influencia, describiendo los emprendimientos
inmobiliarios, turisticos, industriales, comerciales y de infraestructura necesarios; y
los mecanismos de gestién e implementacién de las propuestas identificadas.

- Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién de la ciudad de San
José de Sisa y de su area de influencia, mediante la implementacién de las
Politicas, Estrategias y los Proyectos de Inversion especificados en el Plan.

1.2.3 Propésito

Dotar a Municipalidad Provincial de informacion relevante y confiable para
impulsar el desarrollo sostenible y competitivo de la ciudad de San José de Sisa y de su
area de influencia, sobre la base de una capacidad técnica y de gestion urbana
concordante con la nueva Vision del Desarrollo Sostenible, que se orienta a lograr una
ciudad moderna, compacta, gobernable, sostenible, competitiva y atractiva a las
inversiones, publicas y privadas, nacionales e internacionales.
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1.3 Marco conceptual

El estudio ha sido elaborado tomando en cuenta las premisas de la Planificacién
Estratégica Participativa®’ como eje central para dotar a la Municipalidad Provincial de un
instrumento técnico-normativo que permita, entre otros aspectos, insertar a la ciudad de
San José de Sisa y a su area de influencia en el proceso de globalizacién.

El proceso de Planificacion Nacional y el proceso de Planificacion Urbana,
constituyen referentes esenciales del proceso de toma de decisiones en el &mbito local,
los cuales se complementan en base a una concertacién de ideas e intereses comunes,
asi como en el establecimiento de alianzas, acuerdos y compromisos para alcanzar la
vision y los objetivos de desarrollo trazados, de manera concertada, entre los actores
locales, con el uso eficiente de los recursos y demas potencialidades del territorio en
estudio.

Los cambios y las situaciones de orden politico, social, econémico, tecnolégico,
ambiental y administrativo Influyen de manera singular en el proceso de concertacion de
intereses, lo cual exige que el Plan de Desarrollo Urbano tenga un fin multipropésito y un
caracter multidimensional, con miras a lograr una gestion urbana y territorial eficiente por
parte de la Municipalidad Provincial, acorde con la realidad actual, combinando variables
y objetivos netamente fisicos (como tradicionalmente se ha manejado) con variables de
tipo social, econémico, politico, ambiental, cultural y humano.

1.4 Ambito territorial

- Ubicacion. - El distrito de San José de Sisa es uno de los 05 distritos que
conforman la provincia de El Dorado, ubicado en el departamento de San Martin

- Extension Territorial. - La superficie del distrito abarca una extension de 299.90
km?2. El &mbito de estudio, definido por una poligonal en los planos anexos a este
PDU, ocupa un area de 578.51 Ha de la cual 261.80 Ha (45%) corresponden al
area urbana.

- Densidad Poblacional. - El distrito de San José de Sisa contaba con una poblacion
de 13,220 habitantes en el afio 2007 y una densidad poblacional de 44.1 Hab/
Km?, indice que esta por encima del promedio provincial (25.9 Hab/Km?).

- Poblacién Urbana y Rural. - El 61.2% de la poblacion vive en el area urbana del
distrito, mientras que el 38.8% restante vive en el area rural.

- Limites. - Limita por el norte con la provincia de Moyobamba; por el este con la
provincia de Lamas y la provincia de Picota; por el sur con las provincias de Picota
y Bellavista y; por el oeste con la provincia de Huallaga.

- Ambito de Influencia. i La delimitacion del area de intervencién o ambito de
influencia urbana fue determinada considerando todos los sectores catastrales
gue la municipalidad ha proporcionado oficialmente, generando una poligonal
delineada a la topografia y geologia existente. Sin embargo, es necesario precisar
gue San José de Sisa es una entidad que incluye a los espacios de caracter
urbano y rural, que por su ubicacion y articulacion forman una sola unidad
territorial que precisa de un tratamiento integral y que es lo que se plantea en el
presente Plan de desarrollo Urbano.

! La planificacion estratégica participativa (también denominada comunicativa) para el desarrollo de las
comunidades y de sus organizaciones /instituciones; se basa fundamentalmente en los enfoques conceptuales de la
planificacion estratégica situacional y toma aportes de la planificacion estratégica empresarial en sus diversas versiones,
pero incorpora la participacion de los diversos actores sociales en la busqueda de desarrollo, a partir de la concertacion y el
consenso. Surge como un procedimiento joven en la microhistoria cuyo inicio podriamos situar en un periodo de transicién,
durante la segunda mitad del siglo XX, entre el fin del modernismo y el inicio del posmodernismo en Estados Unidos y
Europa.
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1.5 Horizonte de planeamiento y ejecucion

El Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de San José de Sisa tiene un horizonte
de ejecucion de 10 afios, el cual se ajusta a los siguientes horizontes:

a) Horizontes de Planeamiento:

- Corto Plazo : 20187 2019 (2 afios)
- Mediano Plazo : 20187 2022 (5 afios)
- Largo Plazo : 20187 2027 (10 afios)

b) Para efectos del programa de inversiones urbanas, se consideran los siguientes
Horizontes de Ejecucion:

- Corto Plazo : 20187 2019 (2 afios)
- Mediano Plazo : 20187 2020 (3 afios)
- Largo Plazo? : 201871 2022 (5 afios)

El horizonte de planeamiento adoptado para el Plan de Desarrollo Urbano
corresponde al largo plazo (2018 - 2027), con la finalidad de coadyuvar al cumplimiento
de las Politicas de Desarrollo y de Ordenamiento Urbano- Territorial establecidas en el
Acuerdo Nacional, cuyo objetivo es contribuir a alcanzar los objetivos del Milenio hacia el
afio 2021, especialmente el objetivo 7 referido a la sostenibilidad ambiental, cuyas metas
son las siguientes:

- Meta 10: reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que
carezcan de acceso sostenible al agua potable y a servicios bésicos de
saneamiento®.

- Meta 11: haber mejorado considerablemente para el afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios.

1.6 Lineamientos técnicos normativos

En el proceso de la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano de San José de
Sisa, se consideraron los lineamientos técnico-normativos y procedimientos establecidos
inicialmente durante el 2016 en el Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA, Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Sin embargo, con la promulgacion
del Decreto Supremo 022-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible - RATDUS, el Plan fue
adecuado a la nueva normativa estableciendo lo siguiente:

- El modelo de desarrollo urbano del ambito de intervencion del Plan que contribuya
a fortalecer y mejorar los niveles de eficacia de las acciones territoriales y urbanas
de las municipalidades que la conforman.

2 Debe distinguirse los conc ept os de fdperiodo de vigencia nor-g0alti vao, es
VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano (articulo 43°); el cual coincide con el
iHori zonte de Planeamiento dehoPdanlbas dehvédHorozesntper dei € acuen -
de Desarrollo del distrito tiene un horizonte de planeamiento de 10 afios, el Programa de Inversiones del PDU esta
estructurado para un plazo méaximo de 5 afios, como primer componente operativo para cumplir la Visién de Desarrollo del
largo plazo del distrito. Al cabo de 5 afios, el PDU debe actualizarse con la nueva administracion municipal (nuevo Alcalde);
con la respectiva formulacién del segundo tramo operativo del PIT para el periodo 2022-2026. Este segundo Tramo
operativo del PIT debe considerar aquellos proyectos del BPD que se encuentran vigentes al momento de la actualizacién,
mas aquellos nuevos proyectos que se han identificado con los funcionarios municipales y la poblacién.
3 Este objetivo ha sido alcanzado en el afio 2012 por el Perd, pues en dicho afio la cobertura de agua potable en
area urbana alcanzé el 91.6%, cifra mayor a la meta establecida por el Plan Nacional de Saneamiento al afio 2015 en 4.6
puntos porcentuales (87%). Lo mismo sucede con la cobertura de saneamiento en area urbana alcanzada en 2012 (4.7
puntos porcentuales mayor que la meta al 2015); la cobertura total de agua potable alcanzada en 2012 (0.3 puntos
porcentuales mayor que la meta al 2015); y la cobertura total de saneamiento alcanzada en 2012 (0.8 puntos porcentuales
mayor que la meta al 2015). Véase: MVCS. Informe Pais- Habitat I1l, Reporte Nacional de Peru, afio 2016, pagina 11.
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- Lineamientos de politica y estrategias de desarrollo urbano
- La clasificacion del suelo para orientar las intervenciones urbanisticas

- La zonificacién de usos del suelo urbano y de su area circundante, asi como su
normativa.

- El Plan Vial y de transporte y su normativa

- La sectorizacion urbana y la determinacion del nivel de servicio, la localizacion y
dimensionamiento de sus equipamientos de educacion, salud, seguridad,
recreacion, otros usos y otros servicios complementarios acorde con los
requerimientos actuales y futuros de la poblacion.

- La proyeccioén de la demanda de nuevas unidades de vivienda para determinar las
areas de expansion urbana y/o programas de densificacién, de acuerdo con las
condiciones y caracteristicas existentes.

- La delimitaciéon de las areas que requieren Planes Especificos y definidas como
ZRE

- Los requerimientos actuales y futuros de saneamiento ambiental y de
infraestructura de servicios basicos.

- La preservacion de las areas e inmuebles de valor histérico monumental si las
hubiera

- La identificacion de areas de proteccion, conservacion, prevencion y reduccion de
riesgos o de recuperacion del medio ambiente.

- La programacién de acciones para conservacién y protecciébn ambiental y de
mitigacion de desastres.

- El Programa de Inversiones Urbanas (PIU) y la identificacion de oportunidades de
negocios, a fin de promover las inversiones y alcanzar el modelo de desarrollo
urbano.

- Los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los resultados de la ejecucion
del Plan de Desarrollo Urbano.

Asimismo, se ha considerado como instrumento técnico de referencia para el
proceso de planificacion local, el Manual para la elaboracion de Planes de Desarrollo
Urbano vigente, aprobado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
mediante Resolucién Ministerial N° 325-2009-VIVIENDA; el cual establece las fases,
componentes y procedimientos metodologicos para la elaboracion de los instrumentos
técnico-normativos.

1.7 Metodologia del estudio

La metodologia empleada en la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano de San
José de Sisa 2018-2027 segun el D.S. N° 022-2016-VIVIENDA buscoé incorporar dentro
del proceso de planificacion local a las diversas instancias de planificacion, concertacion
y decision del distrito, brindando soporte técnico para impulsar un proceso de gestion
urbana que permita el crecimiento y el desarrollo sostenible y competitivo de los centros
poblados del distrito (ver Esquema 1).
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Esquema 1. Esquema de la metodologia empleada

— Fase 1: Acciones: Producto 1:
Progran?:::iév; dela » - Reuniones de coordinacién » - Convenio Suscrito
. - Recopilacion v sistematizacién - Acta de instalacién
- Gestion de Convenio de AT de Equipo Técnico
Fase 2 Acciones: Producto 2:
P?:;;:I;e::o - Taller de Planificacién Urbana Prediagnostico Local
Fase 3: Acciones: Producto 3:
Metodologia General Di tico Local - Taller de Planificacién Urbana Diagnostico Urbano
—_— agnostico Loca L ] ] ]
para la elaboracion del (validacién del prediagnostico) validado
=
Acciones:
- Taller de formulacién de
. propuestas »
- Construccion del Modelo de
Fase 4: ===l [pros.pecti'\'a} Producto 4:
Propuesta de ;e[:;i:ﬂ;i::: instrumentos de Plan de Desarrollo
Desarrollo Urbano = . Urbano Validado
- Formulacién del Programa de
Inversiones
- Taller de planificacién
(validacién del contenido del
Plan)
Acciones:
Fase 5: » - Consulta Ciudadana » Producto 5:
— s - Revision Final Plan de Desarrollo
- Ordenanza Provincial de Urbano aprobado
aprobacién del PDU

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

A continuacion, se describen las fases, acciones y productos ejecutados

empleados a lo largo del proceso de planificacion.

a)

Primera Fase: Programacion de la Intervencion

Comprende acciones preliminares de coordinacion con el gobierno Local para

disponer de una base de informacion que apoye la fase de formulacién del Plan y el
cumplimiento de los objetivos de la Asistencia Técnica.

Acciones
Reuniones de coordinacion

Recopilacién y sistematizacion de informacion de base: fuentes primarias y
secundarias

Gestion del Convenio de Asistencia Técnica

Productos
Firma del Convenio de asistencia Técnica
Programacion de la intervencién en gabinete

Identificacién de espacios geoecondmicos (corredores econdémicos) de influencia,
asi como los roles y funciones del distrito dentro del sistema urbano nacional,
regional y local.

15



PDU i SAN JOSE DE SISA 2018-2027
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San José de Sisa Diagnostico Urbano

b) Segunda Fase: Planeamiento Preliminar

Comprende el reconocimiento del territorio, la identificacion de potencialidades

debilidades, oportunidades y amenazas de la ciudad para actuar sobre ellos y
desencadenar procesos positivos y sostenibles de desarrollo urbano. Esta fase incluye la
elaboracion del pre-diagnostico urbano.

Acciones

Taller participativo de planeamiento urbano

Productos

Pre-Diagnostico local buscando identificar lo siguiente:
Elementos claves de la problemética (Anélisis FODA)
Identificacién de potencialidades y recursos.
Identificacién preliminar de alternativas de solucion.

Tercera Fase: Diagnéstico local

Comprende la validacion del Pre-Diagnostico local en un Taller Participativo con

las autoridades, actores y agentes del desarrollo local.

d)

Acciones
Taller de Validacion de Pre-Diagnostico, bajo los siguientes enfoques:

V Ambito Regional (relaciones espaciales, econémicas y administrativas)

V Ambito Provincial-Distrital (poblacién y territorio, actividades economicas,
relaciones administrativas y culturales)

V Ambito Urbano (activos fisicos, situacion ambiental y de riesgo, gestion del
desarrollo).

Productos

Diagndstico Urbano

Cuarta Fase: Propuesta de Plan de Desarrollo Urbano

Comprende la formulacién y validacion de las propuestas de desarrollo e

instrumentos de gestiébn en Talleres Participativos, con los actores y agentes de
desarrollo local, tiene por finalidad aprobar por consenso el contenido de la propuesta
urbanay el programa de inversiones.

Acciones
Taller de Formulacion de Propuestas de Ordenamiento Urbano

Construccion del Modelo Fisico-Espacial (basados en la vision y objetivos
estratégicos de desarrollo aprobados)

Instrumentos de gestion urbana (zonificacion de usos del suelo, vialidad,
localizacién de inversiones, etc.)

Programa de Inversiones urbanas (Programa Priorizado de Inversiones, Banco de
Proyectos).

Talleres participativos de validacion del diagnostico y propuesta del Plan.
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il. Productos

- Plan de Desarrollo Urbano validado

e) Quinta Fase: Aprobacion del Plan

Comprende la Consulta Publica, levantamiento de observaciones y aprobacién del
Plan por el Concejo de la Municipalidad Provincial y las acciones complementarias para
una eficaz y eficiente implementacion del instrumento técnico-normativo por parte de la
Municipalidad®.
i.  Acciones
- Consulta ciudadana
- Revision final
- Aprobacién del Plan de Desarrollo Urbano (PDU)
ii.  Productos

- Ordenanza Provincial de aprobacion del PDU

La metodologia de planificacién y priorizacion de proyectos de inversién urbana se
muestra en el Esquema 2.

Esquema 2. Metodologia de planificacién y priorizacién de proyectos de inversion publica

[ DIAGNOSTICO

>

PROSPECTIVA

—>

PROPUESTA |

. 2

SITUACION ACTUAL

PROPUESTAS GENERALES

PROPUESTAS ESPECIFICAS

. Problematica

. Visién

. Zonificacién y vialidad

. Soluciones posibles

. Misién

. Ordenamiento urbano

. Linea de Base: Indicadores

. Escenarios

»

. Expansiéon Urbana

. Politicas y estrategias

. Equipamiento y servicios basicos

. Modelo Desarrollo Urbano

. Ambiente y seguridad Fisica

)

| PROCESO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA PARTICIPATIVA- TALLERES |

-

PROGRAMA DE INVERSIONES PARA CIERRE DE BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA

-

TALLERES PARTICIPATIVOS

«

A 4
[ IDENTIFICACION |
| .Proyectos [

PRIORIZACION |
Criterios Basicos I

CICLO DE INVERSION (D.L. N° 1252)
PROGRAMACION
FORMULACION
EJECUCION
FUNCIONAMIENTO

> |
rl

-

[ ACTORES LOCALES |
|. Autoridades y poblacién | |

VALIDACION |
|. Proyectos I

CIERRE DE BRECHAS
TRANSPORTE
VIVIENDA
ENERGIA
SERVICIOS BASICOS, ETC.

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

Esta metodologia se desarrolld6 durante la elaboracion del plan urbano del 2016.
Hacia el ultimo trimestre del 2017, se llevé a cabo un proceso de adecuacion del plan
urbano existente a la nueva normativa, el cual contempl6 la actualizaciéon de informacién
de gabinete y campo. Este ultimo llevado a cabo en diciembre de 2017 validandose en un
taller las propuestas y los proyectos de inversion.

4 Esta etapa puede comprender de ser necesario, el desarrollo de algunos Talleres de capacitacion dirigido a los
funcionarios municipales, en temas prioritarios para la gestién municipal, como, por ejemplo, la formulacién de perfiles de
inversion publica, los temas de gestion y manejo de recursos, y temas de cooperacion técnica complementarios.
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CAPITULO Il: MARCO REGIONAL
2.1 Marco global, nacional y regional

2.1.1 Marco global

En la actualidad el mundo se viene configurando en base a dos fuerzas que
determinan las politicas y estrategias de desarrollo de los paises y sus niveles de
desarrollo relativo. Una de estas fuerzas es la globalizacién, fenbmeno que ha
ocasionado una creciente interdependencia econdémica, social, productiva, tecnolégica,
cultural e incluso politica entre los paises y regiones; la otra, es la dinAmica local que se
ve materializada en una constante pugna de las regiones y territorios mas pobres por
alcanzar niveles de desarrollo y de competitividad elevados en el marco del actual orden
econémico mundial (ver Esquema 3).

Esquema 3. Estructura de la globalizacion

- Mercado

- Libre Comercio

- Libre flujode capitales

- Empresas transnacionales
- Cambios enladivisiony

Comercial organizacion del trabajo.

- Liderazgo mundiale paises conductores de la economja
- Pérdida de soberania por parte de los Estados Nacional

,—l, - Formacion de bloques, pactos, uniones, mercados
_ POLITICA > regionales.
GLOBALIZACIO h - Establecimiento de Instituciones Multilaterales y normal

— ECONOMICA | | Financiera|

~

- Cambios en las estructuras de las

SOCIAL —>| sociedades, las comunidades y familias.

- Nuevos desafigsara la educacion.

- Transnacionalizacion de los procesos historicgs.
CULTURAL [ =2 | _Homogeneidad/Diversidadultural

- Cultura Global/Culturas Locales

> - Nuevas Tecnologias de comunicacién e
— TECNOLOGICA > informacion.

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

El proceso de globalizacion que se viene desarrollando en un contexto de fuertes
tendencias y contrastes en el crecimiento econémico mundial y regional, se ve reflejado
en los diversos niveles de equidad, pobreza, inclusion social, e integracion econémica
entre los paises.

2.1.2 Marco Nacional

El pais viene consolidando su insercion comercial en el contexto latinoamericano y
mundial, a través de acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales. Como
consecuencia de ello, las exportaciones peruanas (tradicionales y no tradicionales) han
mostrado una expansion importante en los ultimos afios, impulsadas por los precios
favorables de las materias primas, convirtiéndose en el principal motor de crecimiento de
la economia.

Asimismo, el escenario productivo nacional ha generado nuevas expectativas de
mejoras en el nivel de vida de la poblacion, que han incentivado un mayor flujo migratorio
campo-ciudad, asentado principalmente en Lima y las principales ciudades costeras, asi
como una mayor demanda por servicios urbanos por parte de la poblacion. El relativo
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dinamismo alcanzado por la actividad econ6mica nacional ha determinado también
nuevos roles y funciones de los centros urbanos, como las metrépolis regionales® cuyas
economias compiten hoy con Lima y se sostienen mayormente, sobre actividades
comerciales de bienes y servicios complementarios a la actividad agropecuaria e
industrial.

2.1.3 Marco Regional

La regién de San Martin cuenta con una superficie de 51, 253.31 Km2, su ambito
regional esta conformado por 10 provincias y 77 distritos (ver Tabla 1).

Tabla 1. Provincias del departamento de San Martin

DEPARTAMENTO |No.| PROVINCIAS EXTENSION % NUMERO DE %
(Km2) DISTRITOS
SAN MARTIN 1 |[MOYOBAMBA 3,772.3 7.4 6 7.8
2 |BELLAVISTA 8,050.9 15.7 6 7.8
3 |EL DORADO 1,298.1 2.5 5 6.5
4 |HUALLAGA 2,380.9 4.6 6 7.8
5 [LAMAS 5,040.7 9.8 11 14.3
6 |MCAL CACERES 14,498.7 28.3 5 6.5
7 |PiIcOTA 2,171.4 4.2 10 13.0
8 [RIOJA 2,535.0 4.9 9 11.7
9 [SAN MARTIN 5,639.8 11.0 14 18.2
10 [TOCACHE 5,865.4 11.4 5 6.5
TOTAL 51,253.3 100.0 77 100.0

FUENTE: Censo de Poblaciény Vivienda 2007
ELABORACION : DGPRVU

Segun informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, realizado en el
2007, por el INEI, la provincia més extensa del departamento de San Martin es Mariscal
Céceres (14, 498.7 Km2) y la menos extensa El Dorado (1, 298.1 Km2).

Provincia de El Dorado

El sistema urbano de la provincia de El Dorado es dinamico, pues guarda relacion
estrecha e interactGa con otros sistemas urbanos de otras provincias de la regién, que
regulan y orientan el funcionamiento y el desarrollo de sus distritos. Cuenta con 5
distritos: San José de Sisa, Agua Blanca, San Martin, Santa Rosa y Shatoja; siendo San
José de Sisa su capital provincial.

5 Es el caso de Arequipa, Trujillo, Chiclayo y muy recientemente Piura.
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Imagen 1. Provincia de El Dorado

Regién San Martin

T Provincia de EI

Fuente: Recuperado de
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b8/Location_of_the_province_EI_Dorado_in_San_Mart%C
3%ADN.PNG

La provincia de El Dorado, con su capital San José de Sisa, fue creada el 8 de
diciembre de 1992 mediante Ley N° 25931, promulgandose el dia 9 del mismo mes en el
diario oficial EI Peruano por el entonces presidente de la Republica Alberto Fujimori.

2.2 Andlisis y Descripcion del Contexto Regional

La economia global viene generando multiples transformaciones en materia
econdmica, social, politica, cultural, tecnolégica, que permiten disminuir secuencialmente
las barreras espaciales y comerciales entre los paises, incrementando la dinamica de los
factores de produccién, cuya explotacion y/o aprovechamiento se localiza en el territorio.

El territorio, en cuanto a su construccion social, tiene una dinamica e identidad
propia y juega un rol esencial en el desarrollo econémico y social de las ciudades,
conglomerados urbanos y centros poblados a los cuales cobija. Brinda el entorno
geograéfico, los recursos y el suelo donde se asientan, se conforma y se consolidan las
ciudades y centros poblados.

Politicas e iniciativas nacionales que orientan el desarrollo econémico regional

En las ultimas décadas, han surgido en el Perl diversas politicas e iniciativas de
connotacién y alcance territorial que vienen orientando las politicas y estrategias de
desarrollo del pais. Estas iniciativas son las siguientes:

a) Plan Binacional Peru-Brasil (1979)

b) La Iniciativa IIRSA (Afio 2000)

c) El Acuerdo Nacional (2002)

d) El Proceso de Descentralizacion Nacional (2002)

e) El Plan Nacional para la Competitividad (PNC, 2005)

f) El Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza (2007)

g) Los Corredores Logisticos identificados (2011)

h) Lineamientos de Politica del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU, 2014)
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i) El Informe Pais de Perl para la lll Cumbre de Habitat (Quito, octubre 2016)

j) La Nueva Agenda Urbana al 2030, aprobada en el marco de la Cumbre Habitat IlI
(Quito-Ecuador) (2016)

2.3 Articulaciéon Econdmica de la Provincia de El Dorado

El Perd cuenta con una localizacién geogréafica estratégica en el contexto de la
region de Sudamérica, siendo el actual protagonista de importantes iniciativas
multilaterales para la integracién econdmica y de la infraestructura con el resto de paises
de la region.

Una de las iniciativas multilaterales méas importantes para el desarrollo e
integracion economica de nuestro pais y de Sudamérica es la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA).

2.3.1 Ejes de Desarrollo IIRSA (EID)

La region sudamericana viene siendo protagonista desde hace décadas de
importantes iniciativas multilaterales para la integracién econémica y de la infraestructura
con el resto de paises de la regién. Una de las iniciativas multilaterales mas importantes
para el desarrollo e integracion econdémica del territorio Sudamericano es la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA)S.

La IIRSA es un mecanismo institucional de coordinacion de acciones
intergubernamentales que involucra a los 12 paises suramericanos que forman parte del
UNASUR’. Tiene por objetivo construir una agenda comin de desarrollo para impulsar
proyectos de integracion e infraestructura de transportes, energia y comunicaciones, a
través de 10 Ejes de Desarrollo (ver Imagen 2).

6 La iniciativa IIRSA fue creada en el afio 2000 durante la primera Cumbre Sudamericana como una forma de
facilitar y promover la integracion regiona. Ti ene como obj etivo del desarroll o d
competitividad y sostenibilidad crecientes, a fin de generar condiciones favorables para alcanzar un patrén de desarrollo
econdémico y social estable, eficiente, sostenible, competitivo y equitativo en la region, identificando los requerimientos
fisicos, normativos e institucionales necesarios y procurando mecanismos de implementacion que fomenten la integracién
fisica a nivel continental.

7 La Union de Naciones Suramericanas, también conocida por su acrénimo UNASUR es un organismo de ambito
internacional que tiene como objetivos construir una identidad y ciudadania suramericana, al igual que desarrollar un
espacio regional integrado. Esta formada por los doce estados de Suramérica, cuya poblacién conjunta suma mas de 400
millones de habitantes, y representa el 68 % de la poblacién de América Latina.
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Imagen 2. Ejes de integracion en América

El Perd forma parte del Eje Pert i Brasil - Bolivia y del Eje del Amazonas, siendo
este Ultimo el mas importante, debido a que comprende una vasta regién a lo largo del
sistema multimodal de transportes que vincula determinados puertos del Pacifico, como
Buenaventura en Colombia, Esmeraldas en Ecuador y Paita en Perd, con los puertos
brasilefios de Manaos, Belem y Macapa.

En 2013, se incorporaron al area de influencia 9 Estados Nordestinos de Brasil:
Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe y
Bahia, junto a los Estados de Tocantins y Goiés.

El EID del Amazonas Ampliado configura un territorio, el mas grande de los Ejes
considerados en la planificacién territorial indicativa de IIRSA, que abarca una franja
continental desde la costa del Pacifico con abundante poblacion y expansion de sus
actividades economicas, atraviesa los Andes, notable accidente geogréafico a la hora del
desarrollo de la infraestructura de conectividad, y se proyecta por la extensa region
amazonica, plena de recursos naturales y rios navegables, pero con una menor densidad
poblacional y se vincula al Atlantico, no solo por los Estados de Amapa y Para, sino
también por la region Nordestina.

El Eje Amazonas representa un mercado de mas de 119,5 millones de habitantes
en un area de influencia extendida de aproximadamente 8,1 millones de km?, con un PIB
de aproximadamente US$ 815.218 millones.

El Eje del Amazonas cuenta con 88 proyectos divididos en 8 grupos con una
inversion estimada de US$ 28,948.9 millones (octubre de 2013)32.

8 Véase: Consejo suramericano de Integracion y Planeamiento (COSIPLAN), Foro Técnico IIRSA. UNASUR. Los
paises del Eje son Pert, Ecuador, Colombia y Brasil. Tiene una extension de 8.1 millones de Km? y una poblacion estimada
de 119.2 millones de habitantes. Actividades econémicas predominantes: Recursos forestales, Agricola y Agroindustrial,
Agropecuaria, Mineria, Electrénico, Hidrocarburos, Ecoturismo, Biotecnologia, Pesca, Cosméticos, Maquinaria y Equipos,
Textil y Confecciones, Metalmecanica, Naval, Procesamiento de Alimentos, Cueros y Calzados.
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a) El Eje IIRSA al interior del territorio del Peru

Dentro de las fronteras del Perl, esta iniciativa se materializa a través de los
siguientes ejes de integraciéon macro-regional:

- IIRSA Norte- Forma parte de la Carretera Bioceanica Norte (Eje Amazonas)
- IIRSA Centro- Eje Multimodal Amazonas Centro
- IIRSA Sur- Carretera Interoceénica Sur (Corredor Interoceénico Peru-Brasil)

Imagen 3. Ejes de integracidn fronteriza Peru - Brasil

b) Articulacion de la Region San Martin y de la Provincia de El Dorado a la carretera
IIRSA Norte

El departamento de San Martin, y dentro de ella la provincia de El Dorado se
encuentran estrechamente articuladas a la Carretera IIRSA- Norte; que en territorio
peruano atraviesa las localidades de Paita, Piura, Division Olmos, Corral Quemado,
Moyobamba, Tarapoto y Yurimaguas (en el Alto amazonas). Dicha articulacion se realiza
a través de la Carretera Marginal de la Selva (ver Imagen 4).
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Imagen 4. Articulacion de la Regidon San Martin a través de la IIRSA Norte

c¢) Corredor Bioceanico del Norte

La carretera IIRSA Norte forma parte del denominado Corredor Bioceéanico del
Norte, que es una iniciativa de integracion macro regional, de mayor envergadura
internacional.

Imagen 5. Corredor Bioceanico norte
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El Corredor Bioceanico del Norte compromete a regiones y zonas de frontera de
Pera, Colombia y Brasil, articulando a las localidades del IIRSA Norte con las localidades
de Caballococha (Pert), Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil), en el trapecio
amazonico, y con la localidad de Manaos (en Brasil), con orientacién hacia la zona del
Atlantico.

d) Articulacion de la Region San Martin y de la Provincia de El Dorado a la Carretera
IIRSA Centro

La provincia de El Dorado se articula igualmente a la carretera IIRSA Centro a
través de la carretera Marginal de la Selva, en el tramo entre Tarapoto (San Martin) y
Tingo Maria (Huanuco).

Imagen 6. Articulacion de las carreteras IIRSA Norte e IIRSA Centro através de la Carretera
Marginal de la Selva

| Carretera IIRSA |
| Norte '
1
1

________________

| Carretera IIRSA |
1 Centro '
1
1
1

Segun el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), la carretera IIRSA
Centro 7 Tramo 2 cuenta con una longitud de 377 km, al cabo del afio 2015, donde se
ejecutaran trabajos de rehabilitacibn y mejoramiento, ademas de actividades de
operacion y mantenimiento durante el periodo de la concesion.
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2.3.2 Red Vial y Espacios Geo Econdmicos® de la Provincia

Los flujos de comercio o intercambio en el territorio de la provincia de El Dorado
se sustentan en los siguientes corredores geoecondmicos:

a) Carreteras de la Red Vial Nacional

Carretera Marginal de la selval®, tramo Tarapoto- Picota- El Dorado- Juanjui-
Tocache. Tiene una longitud de 261 Km, se encuentra asfaltada, en muy buen estado, es
una via Nacional y su mantenimiento esta a cargo del MTC.

b) Carretera de la Red Departamental

Carretera Tarapoto-San José de Sisa-Bellavista, presenta una longitud de 70.50
Km, forma parte de un anillo vial de 200 Km que interconecta a zonas de produccion
agricola y pecuaria, como las irrigaciones de Sisa (que recorre todo el valle) y
Cuiiumbuque; se interconecta con la Carretera Marginal. Se encuentra afirmada, pero
requiere ser asfaltada para que se constituya en un anillo vial de importancia regional.

c) Caminos Vecinales

Existen caminos vecinales que articulan a los distritos de la provincia, como el
camino vecinal San José de Sisa - Picota, que se encuentra en mal estado de
conservacion, sin enripiado, con puentes precarios y carentes de mantenimiento por parte
del Gobierno Local.

d) Accesibilidad a la provincia de El Dorado

La accesibilidad es uno de los temas fundamentales que inciden en el desarrollo
de cualquier region, provincia, distrito o centro poblado, pues facilita y abarata la inversion
del Estado en materia de infraestructura y servicios a la poblacion.

Una buena accesibilidad permite reducir los costos de transaccion de la economia
local, especialmente los costos de transporte que inciden de manera muy fuerte en los
precios de las mercaderias que se tranzan en el mercado!*.

En el caso de la provincia de El Dorado, de acuerdo con la informacion disponible,
cuenta con un nivel de accesibilidad heterogéneo, debido al desigual estado de las
carreteras o vias que marcan el acceso hacia la provincia desde la Carretera Marginal. A
la provincia el Dorado se puede llegar por dos carreteras:

1) Desde la ciudad de Tarapoto se regresa aproximadamente 12 kilbmetros de la
Carretera Marginal Norte hasta la altura del Kilometro 603, entrando por una
transversal de penetracién al Distrito de Cufiumbuque de la Provincia de Lamas y de
esta carretera a San José de Sisa existe una distancia aproximada de 48 Km. Por lo
tanto, la distancia aproximada de San José de Sisa a Tarapoto es de 60 Km. siendo el
tiempo de viaje en auto de hora y media de Tarapoto a San José de Sisa a través de
una carretera que actualmente esta asfaltada.

2) Desde la Ciudad de Bellavista, provincia del mismo nombre, pasando por el Distrito
de Consuelo de Sisa, existiendo una distancia aproximada de 55 Km; siendo el
tiempo de viaje en auto de hora con veinte minutos; y de Tarapoto a Bellavista por

9 Los espacios geoecondmicos son espacios diferenciados por tipos de vias y ejes econémicos, denominados
corredores econémicos, que permiten enlazar las areas productivas con los mercados, fortaleciendo las potencialidades
que ofrece el territorio de cada distrito.

10 La Carretera Marginal pertenece al sistema Circuito Vial del Norte, permite disminuir los costos de los
productos del departamento de San Martin, que se colocan en el mercado de Chiclayo. Asimismo, es la via principal que
articula el departamento de San Martin, como una columna vertebral sirve de enlace a 7 provincias (Rioja, Moyobamba,
San Martin, Picota, Bellavista, Mariscal Caceres y Tocache. Los poblados de las provincias restantes (Lamas, El Dorado y
Huallaga) se unen con ramales que parten de la Carretera Marginal.

11 En general, se ha estimado que los costos de transporte representan alrededor del 50% del precio final del
bien o servicio tranzado.
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otra via (Marginal Sur) se hace un tiempo de 2 horas en automdvil, porque en este
sector la carretera es afirmada.

La ciudad de San José de Sisa se encuentra en la parte central de la Provincia El
Dorado y desde alli se puede tomar la movilidad respectiva para dirigirse a los diversos
distritos, centros poblados, caserios y anexos de la provincia.

2.3.3 Articulacion de la Provincia a los Mercados
a) A los mercados locales y regionales

Se da a través de la carretera marginal de la selva, tramo Tarapoto-Picota-
Bellavista- Juanjui-Tocache (261 Km) y a través del anillo vial Tarapoto-San José de
Sisa- Bellavista- Picota-Tarapoto (200 Km) y en menor medida a través de los caminos
vecinales y vias fluviales.

La Marginal de la selva al interconectarse con la Carretera IIRSA Norte, tiene
salida a Tarapoto, Moyobamba, Chiclayo y Piura y al interconectarse con la Carretera
IIRSA Centro tiene salida a con Tingo Maria, Huanuco, Pasco Pucallpa, La Oroya y Lima
hacia el sur; pero los tiempos y las distancias son diferentes por el desigual estado del
mantenimiento de las carreteras de la red vial departamental, provincial y vecinal.

b) Al mercado nacional (Lima)

Se da a través de la Carretera Marginal de la Selva y su interconexién con la
carretera IIRSA Centro que viene de Pucallpa y pasa por las localidades de Tingo Maria,
Huanuco, Pasco, La Oroya y Lima.

c) A los Corredores Logisticos* identificados por el MTC

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Perd (MTC) ha establecido
desde el afio 2011, un vasto plan de inversiones para carreteras, puertos, aeropuertos,
hidrovias, puentes y comunicaciones. Uno de los objetivos de este Plan es elevar la
competitividad del Per( en el mercado global, a través del desarrollo de 22 corredores
logisticos incluidos 2 corredores estructurantes que son la carretera Panamericana Norte
(hasta Piura) y la Carretera Panamericana Sur (hasta Arequipa).

La principal funcién de los corredores logisticos es que sirven como vias de
interconexion entre los centros de produccion y los principales mercados de transito
intermodal y mercados de destino, hacia el mercado nacional (Lima) y hacia el mercado
internacional (resto del mundo). Esta interconexiébn se realiza a través de los
denominados puertos Hub y del transporte intermodal que se realiza en ellos.

i) Corredores Logisticos, Cadenas Logisticas y Cadenas de Valor

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) ha identificado 22
corredores logisticos (distribuidos en dos ejes estructurantes y 20 corredores
propiamente dichos), vinculados las 57 cadenas logisticas mas importantes del pais, cuya
extension suma 25.000 kilometros (ver Mapa 1).

2 Se entiende por corredor logistico al sistema de transporte geograficamente definido cuyos servicios e
infraestructura permiten potenciar y desarrollar los flujos de comercio desde los centros de produccion regionales y locales
hacia el mercado nacional e internacional, a través de la identificacién y desarrollo de puertos Hub de interconexién,
concentracion, intercambio y distribucion de mercaderias hacia los mercados de destino que tiene el pais.
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Mapa 1. Corredores logisticos del MTC

Los flujos de mercaderias y las relaciones logisticas consolidadas que surgen de
estos corredores se estructuran radialmente a partir de los principales puertos, fronteras
terrestres y principales centros de consumo nacional y regional.

ii) Corredores Logisticos con los cuales se articula la provincia de El Dorado

La provincia de El Dorado se articula con los siguientes corredores logisticos

identificados por el MTC:

Tabla 2. Tramos de los corredores logisticos

Corredor Logistico

Tramos

Corredor Logistico N° 1

Chiclayo-Moyobamba-Tarapoto-Yurimaguas-lquitos

Corredor Logistico N° 2

Paita-Piura-Division Olmos

Corredor Logistico N° 3

Lima- La Oroya- Cerro de Pasco-Tingo Maria- Pucallpa

Corredor Logistico N° 12

Tarapoto-Aucayacu- Tocache- Tingo Maria

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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Imagen 7. Corredores logisticos que conectan a la provincia de El Dorado

Los corredores logisticos 1 y 2 estan articulados a la carretera IIRSA Norte,
corredor geoeconémico que comprende los tramos Paita-Piura- Division Olmos-Corral
Quemado-Moyobamba-Tarapoto-Yurimaguas, con una extension de 955.10 Km.

El corredor logistico 3, comprende a la carretera IIRSA Centro®3, o Eje Multimodal
del Amazonas Centro, en los tramos Lima- La Oroya-Pasco-Huanuco-Tingo Maria-
Aguaytia-Pucallpa.

El corredor logistico 12, comprende a la carretera Marginal de La Selva, o
Carretera Fernando Belaunde Terry, en los tramos entre Tarapoto (en el departamento de
San Martin) y Tingo Maria (en el departamento de Huanuco).

13 La carretera IIRSA Centro interconecta a la ciudad de Lima y al Puerto de El Callao con Huancayo, Huanuco y
Pucallpa. Tiene una extension de 867.2 Km (incluyendo el ramal La Oroya i Huancayo, en el departamento de Junin).
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Mapa 2. Corredor logistico N°12
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La forma como la provincia de El Dorado se articula a los principales mercados a
través de los corredores logisticos mencionados se muestra en el Mapa 3:

Mapa 3. Articulacion de la provincia de El Dorado con los principales mercados através de
los Corredores Logisticos
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iii) Mercados de Transito y Mercados de Destino de la Provincia de El Dorado

Los principales mercados de transito de las mercaderias producidas en la
provincia de El Dorado son Tarapoto y Olmos hacia el norte y Tingo Maria y La Oroya
hacia el sur. Los principales mercados de destino de las mercaderias de El Dorado son:
Chiclayo, Iquitos y Piura en el Norte; Huanuco, Pucallpa y Lima hacia el sur del
departamento de San Martin (ver Mapa 4).

Mapa 4. Mercados de destino comercial de la provincia de El Dorado
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- Articulacion entre los Distritos: La articulacion interna entre los distritos de la
provincia es buena debido al buen estado de la Carretera Marginal; mientras que
al interior de los distritos de la provincia es baja debido al mal estado de las
carreteras de penetracion (Vias Vecinales y secundarias).

- Articulacién entre los Centros Poblados: De la misma forma, existe una escasa
articulacion interna entre los centros poblados (menores, caserios y comunidades)

- Articulaciéon entre las instituciones: El relativo aislamiento de los centros de
produccién de los principales mercados, debido al mal estado de las carreteras
vecinales y secundarias, genera en los distritos de la provincia, especialmente en
los de mayor poblacion rural, una suerte de desarticulacion institucional entre los
organismos del Estado y niveles de gobierno; y entre estos y el sector privado;
gue no contribuye al desarrollo sostenible ni competitivo de los distritos*®.

d) Flujos Econémicos

El concepto de flujo econémico alude al proceso de intercambio de mercancias®®
entre los centros de produccion y los centros de consumo dentro de un territorio o
espacio geografico o entre territorios contiguos o alejados?®.

Los flujos econdmicos tienen una estrecha relacion con los sistemas de transporte
pues a través de las carreteras, vias y trochas se realiza el proceso de intercambio de
mercaderias, bienes y servicios con un mayor o menor nivel de profundidad o dinamismo.

Otras variables que explican los flujos econémicos entre los centros poblados son
las distancias entre ellos, el estado de las carreteras y vias de acceso, los excedentes de
produccién local’’, asi como la dotaciéon de infraestructura econdémico-productiva
existente en los distritos, entre otros aspectos.

En el caso de El Dorado, es importante analizar el funcionamiento de la economia
urbana, con la finalidad de identificar, entre otros aspectos, que tipo de relaciones
econémicas se producen entre la capital provincial (San José de Sisa) y los principales
centros abastecedores del interior de la provincia.

14 Por tanto, una tarea central a llevar a cabo en los proximos afios es promover la rehabilitacion de las carreteras
y caminos de acceso a los distritos y generar un cambio sustancial en el enfoque de desarrollo de los distritos, de la
provincia y de la region en general, a través de la elaboracion de instrumentos técnico-normativos (Planes) y de gestion
territorial y urbana (reglamentos) que permitan mejorar la eficiencia operativa y financiera de las instituciones.

15 Una mercancia es todo "aquello que se puede vender o comprar”, usualmente el término se aplica a bienes
economicos. Los bienes econémicos o bienes escasos, por oposicion a los bienes libres, son aquellos que se adquieren en
el mercado pero pagando un precio por ellos.

16 Un flujo econdmico es un intercambio de bienes y servicios entre agentes econdmicos, que pueden ser
personas fisicas, empresas, gobiernos etc.

7Que dependen de las productividades de los cultivos, productos pecuarios o agroindustriales.
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Imagen 8. Distrito de El Dorado. Flujos econémicos

Fuente: Equipo Técnico PDU El Dorado i DGPRVU
i) Funcionamiento de la economia urbana de San José de Sisa

La economia urbana de San José de Sisa se desarrolla en diferente magnitud
alrededor del area central de la ciudad (ver Imagen 9).

Imagen 9. Jirdn Comercio en zona cercana a la plaza central de San José de Sisa

Fuente: Google Maps
i) Movimiento Comercial

El Jirbn Comercio se encuentra entre los sectores de mayor actividad comercial
en San José de Sisa.
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iii) Funcionamiento de la economia en los centros poblados

De acuerdo con la informacion recabada en el trabajo de reconocimiento de
campo realizado en los principales centros poblados del interior del distrito de San José
de Sisa, los centros poblados del distrito son basicamente centros abastecedores de
productos agricolas y en mucho menor medida de productos pecuarios.

Luego las relaciones econémicas entre los principales centros poblados del distrito
de San José de Sisa con respecto a la capital provincial son relaciones de intercambio de
productos agropecuarios sin mayor valor agregado, los centros poblados del distrito (asi
como de otros distritos de la provincia) proveen de productos agropecuarios a la capital
provincial, la cual desempefia un rol politico administrativo, de mercado de consumo y
zona de distribucion de los productos agropecuarios mas importantes generados por los
centros poblados ubicados en el area de influencia de la ciudad hacia los diferentes
mercados de destino (Tarapoto, Juanjui, Tingo Maria, Huanuco, Pucallpa, Lima y
Chiclayo).

iv) Rol de principales centros poblados del distrito

El PDU de la ciudad de San José de Sisa ha identificado 3 centros poblados en el
distrito. A continuacién, en el mapa 5, se observa la ubicacion territorial de estos en
funcién a la ciudad.
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Mapa 5. Area de influencia de la ciudad de San José de Sisa

Fuente: Direccién de Ordenamiento e Integracion de Centros Poblados (DOICP) de la DGRPVU
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Centro Poblado de Huaja

Cuenta con una poblacién de 750 habitantes dedicados principalmente a la
produccion agricola.

Imagen 10. Centro Poblado de Huaja

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

La produccion del CCP de Huaja se vende a los intermediarios que son los
agentes que compran la produccion del lugar y la comercializan en San José de Sisa y
Tarapoto. Los intermediarios son las Cooperativas y empresas como Macchu Picchu y
Amazon Trailer, las cuales compran mayormente cacao y café. En Huaja no existe una
Asociaciéon de productores agropecuarios. Las caracteristicas generales del centro
poblado se muestran en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Datos del Centro Poblado de Huaja

Rol de Centro Poblado |Centro Poblado menor

Tipologia Centro de produccion agropecuaria

Actividad Principal Agr|co[a: Qacao, maiz, mani, café, platano, yuca,
sacha inchi, entre otros productos.

N° Productores S|

agricolas "

Asociacion. No ha

Productores y

Destino de Produccién | Autoconsumo + venta en San José de Sisa y Tarapoto

agricola a través de intermediarios.

Otras actividades Ganaderia

N° de ganaderos S.L

Cabezas de Ganado S..

Venta de Carne S.L.

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
Las caracteristicas de la produccién agricola se muestran en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Produccién agricola del Centro Poblado de Huaja

Cultivos Hectareas | Rendimientos (TM/Ha) | Precios (S/. /Kg)
Cacao 100 0.8 5.3

Maiz 300 3.0 0.7
Platano 0.3

Mani 8.0

Café 25

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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Los productos con mejores precios en chacra en el centro poblado son el mani
(S/.8/Kg) y el cacao (S/.5.3/Kg). El café se vende a S/. 2.5/Kg, y el maiz que tiene el
mayor rendimiento se vende a solo S/.0.7/Kg. Otro producto que tiene buen rendimiento
(aunque no se cuente con estadisticas de produccion local) es el platano, el cual se
vende a S/. 0.3/Kg, siendo por tanto el producto agricola més barato del centro poblado.

Centro Poblado Santa Cruz

Cuenta con una poblacion de 1,200 habitantes dedicados a la produccion
agropecuaria.

Imagen 11. Centro Poblado Santa Cruz

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

El CCPP de Santa Cruz es una zona agropecuaria que se especializa en la
produccién de cacao, maiz, café (en pequefia cantidad), platano, yuca, sacha inchi entre
otros productos. La agricultura de Santa Cruz es de secano, dependiente del agua de
lluvia, no hay riego tecnificado. Las caracteristicas generales del centro poblado se
muestran en el Cuadro 3.
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Cuadro 3. Datos del Centro Poblado Santa Cruz

Rol de Centro Centro Poblado menor
Poblado
Tipologia Centro de produccion agropecuaria
Actividad Agricola: Cacao, maiz, café (en pequefia cantidad), platano,
Principal yuca, sacha inchi, entre otros productos.
N° Productores S|
agricolas "
Asociacion. Cacao
Productores
. Autoconsumo + venta en San José de Sisa y Tarapoto a
Destino de . ; o .
Produccion través de m"t_ermedlarlog (empresas como Macchu Picchu,
. Amazon Tréiler, Nor Oriente, Oro Verde) compradores
agricola
mayormente de cacao.
Otras Ganaderia, artesanias e industria artesanal (cacao,
actividades chocolates)
N° de ganaderos |S.I.
Cabezas de S|
Ganado "
Venta de Carne |S.l.
Produccién Pasta de cacao y chocolates bitter
artesanal:
Venta de S..
artesanias:
Turismo: Nacional, jévenes de colegios
Atractivos S..
turisticos:

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

Las caracteristicas de la produccién del centro poblado de Santa Cruz se
muestran en el siguiente Cuadro 4.

Cuadro 4. Produccién agricola del Centro Poblado de Huaja

Cultivos Hectareas | Rendimientos (TM/Ha) | Precios (S/. /Kg)
Cacao 1.0 55

Maiz
Platano

Mani

Produccién Produccién suspendida
Café suspendida por por plaga de roya
plaga de roya

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

En Santa Cruz opera la empresa Choco Warmis que produce chocolate tipo bitter
con alto contenido de cacao (70%). Sin embargo, recién empieza. En Sta. Cruz existe
una Asociacion de productores de cacao.
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Imagen 12. Empresa Choco Warmis

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

Imagen 13. Equipos de Empresa Choco Warmis

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

De lo anterior se puede colegir que, el centro poblado de San Cruz tiene un gran
potencial agroindustrial vinculado con la produccion de cacao, sin embargo, esta
produccion que todavia empieza y es de caracter artesanal requiere de un fuerte apoyo
del Estado y del sector privado (bancos) para impulsar su produccion, ya que la calidad
de cacao y de chocolate que se produce actualmente en Santa Cruz es muy buena, pero
carece de escala de produccion adecuada que permita abastecer a un mercado mas
amplio del que abastece actualmente (San José de Sisa y Tarapoto).
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Centro Poblado de Nauta

Cuenta con una poblacion de 896 habitantes dedicados a la produccion
agropecuaria.

Imagen 14. Centro Poblado de Nauta

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

El CCPP de Nauta es una zona agropecuaria que se especializa en la produccion
de Maiz, cacao, café, platano, yuca, frijol entre otros productos. Cuenta con 500
productores agricolas. Solo hay 2 ganaderos que poseen 230 cabezas de ganado. El
ganado es basicamente para produccion de leche y carne. Otras actividades que realiza
la poblacibn son las artesanias, que la elaboran las mujeres. Las caracteristicas
generales del centro poblado se muestran en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Datos del Centro Poblado de Nauta

Rol de Centro Poblado Centro Poblado menor

Tipologia Centro de produccion agropecuaria

Agricola: Cacao, maiz, café, platano, yuca, frijol,
entre otros productos.

N° Productores agricolas | 500

Asociacion. Productores | No hay

Destino de Produccién

Actividad Principal

Autoconsumo + venta en San José de Sisa

agricola

Otras actividades Ganaderia en menor escala

N° de ganaderos 2

Cabezas de Ganado 230

Venta de Carne Si

Venta de Leche Si

Produccidn artesanal: Si, elaboracion por poblacién femenina
Venta de artesanias: Si

Turismo: S.L.

Atractivos turisticos: S.L

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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La agricultura de Nauta es de secano, dependiente del agua de lluvia, no hay
riego tecnificado. Sin embargo, Agro Banco viene apoyando a los productores con
microcréditos entre S/. 3,000 a S/. 10,000 a una tasa de interés de 2.5% anual.

El mercado de destino de la produccién del centro poblado es San José de Sisa.
Las caracteristicas de la produccion del centro poblado de Nauta se muestran en el
siguiente Cuadro 6.

Cuadro 6. Produccién agricola del Centro Poblado de Nauta

Cultivos Hectareas | Rendimientos (TM/Ha) | Precios (S/. /Kg)
Cacao 0.6 5.30

Maiz 2.0 0.70
Platano 4.6 0.25

Yuca 21.0 0.14

Café 0.3 2.30

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

Como se aprecia, los productos agricolas con mejores rendimientos por hectarea
son: yuca (21 TM/Ha), el platano (4.6 TM/ha), el maiz (2 TM/Ha). Los productos con
menor rendimiento son el cacao (0.6 TM/Ha) y el café (0.3 TM/Ha).

En contraposicion, los productos agricolas con mejor precio en la chacra son:
cacao (S/. 5.3/Kg) y el café (S/ 2.30 /Kg). Los productos agricolas mas baratos son: la
yuca (S/. 0.14/Kg), el platano (S/. 0.25/Kg) y el maiz (S/. 0.70/Kg).

2.4 Sistema Urbano Nacional, Regional y Provincial

2.4.1 Sistema Urbano Nacional

El Sistema Urbano Nacional es el conjunto de ciudades y centros poblados
articulados transversal y longitudinalmente a través de las vias de comunicacion
(terrestres, aéreas, portuarias y fluviales). La principal caracteristica de este sistema es
gue esta divido en cinco macro sistemas:

- Norte, con Trujillo como centro principal.

- Centro, con Huancayo como centro principal.
- Sur, con Arequipa como centro principal.

- Oriente con Iquitos como centro principal.

- Macro Sistema Lima, con Lima- Callao como ciudad principal y Metrépoli
Nacional.

Cada uno de estos macro sistemas determinan diferentes jerarquias, roles y
funciones de las ciudades y centros poblados que lo conforman, que van descendiendo o
subdividiéndose en sistemas urbanos, subsistemas y areas nucleadas urbanas.

2.4.2 Macro Sistema Urbano del Norte

El departamento de San Martin pertenece al macro sistema del Norte, cuyas
ciudades principales son Piura (Piura), Tumbes, Lambayeque (Lambayeque), Cajamarca,
Trujillo (La Libertad) e lquitos (Loreto), ciudades proyectadas como futuras metropolis
regionales hacia el afio 202718,

Dentro del Macro sistema del Norte, se configuran 5 sistemas urbanos: Piura-
Tumbes, Chiclayo, Cajamarca, La Libertad e Iquitos. A su vez, dentro del Sistema Urbano
de Chiclayo, se ubica los subsistemas urbanos de Lambayeque, Jaén y Tarapoto, este

18 yvéase: MVCS. Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Lima, afio 2014, pag. 46.
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ultimo tiene a Tarapoto como su ciudad mayor, a la cual se articulan entre otros, los

distritos de la provincia de El Dorado, al cual pertenece el distrito de San José de Sisa.

Cuadro 7. Configuracion urbana del Macrosistema Norte

MACRO SISTEMA NORTE
POBLACION "
COMPONENTES DEL SISTEMA FUNCION POLITICO -
URBANO NACIONAL ESTI;W(/]AZI;A AL ROL JERARQUIA RANGO FUNCION TIPOLOGIA ADMINISTRATIVA
SISTEMA URBANO CHICLAYO
SUB SISTEMA CHICLAYO - LAMBAYEQUE
b .
CHICLAYO - LAMBAYEQUE 866,676  |METROPOLIREGIONAL |Metrdpoli Regional 200, | o Cenieny ; Administrativo, | .o\l de Regi6n
Principal Comercial y de Servicios
- Pimentel 18,092 Cabecera de Area Ciudad Menor Principal 7mo. Centro Urbano Ce'?"? predominanemente Pesqueroy Municipalidad Distrital
Complementario | Turistico.
- Santa Rosa 13,628 Cabecera de Area Ciudad Menor Principal 7mo. Sungnlo ala " Cento predominantemente Agropecuario y Municipalidad Distrital
Produccion Extractiva |Comercial
- Zafia - Cayalti 14,007 Cabecera de Area Ciudad Menor Principal 7mo. SUSFE,NO ala Centro predominantemente de Exracién Municipalidad Distrital
Produccion Extractiva |Agropecuaria y de Turismo
- Motupe 16,608 Cabecera de Area Ciudad Menor Principal 7mo. SUSI.E,NO ala " Cento predominantemente de Exacion Municipalidad Distrital
Produccion Extractiva [Agropecuaria y de Turismo
A Ferrefafe 49,614 Cabecera Sector Ciudad Intermedia Principal 5to. Centro Urbano de | Centro predominantemente de Exracidn Municipalidad Provincial
Apoyo Agropecuaria y de Turismo.
-Tuméan 24914 Cabecera de Sub Sector  |Ciudad Intermedia 6to. Sustve,mo ala . Centro predominantemente de Exacidn Municipalidad Distrital
Produccion Extractiva |Agropecuaria e Industrial.
. Sustento a | Centr d It te de Extracio . .
- Patapo 29,615 Cabecera de Sub Sector  |Ciudad Intermedia 6to. usve/n oala entro précomnantemente ce EXracion Municipalidad Distrital
Produccion Extractiva [Agropecuaria e Industrial.
- Monsefii 23,756 Cabecera de Sub Sector  |Ciudad Intermedia 6to. Sungnlo ala " Cento predominantemente de Extracion Municipalidad Distrital
Produccion Extractiva |Agropecuaria e Industrial.
SUB SISTEMA JAEN
Jaen 92919 Cabecera de Sub Sistema |Ciudad Intermedia Principal 4o, CentroD Centro o Comercwa\ yde Municipalidad Provincial
Secundario apoyo a la actividad agropecuaria.
" Sustentoal Centr d 1t te de Extracio .
-Bagua 27,245 Cabecera de Sub Sector  |Ciudad Intermedia 6to. us.gn oa® ento precominanizments ce EXracion Municipalidad Provincial
Produccion Extractiva |Agropecuaria y Comercial
. Centro Urbano de | Centro pred temente de Extracio -
- Bagua Grande 43,022 Cabecera de Sub Sector  |Ciudad Intermedia 6to. entro Urbano de entro precominan e”.'e" e. © Exracion Municipalidad Distrital
Apoyo Agropecuaria, Comercial y Financiero.
- Chachapoyas 35,276 Cabecera de Sub Sector  |Ciudad Intermedia 6to. Cento Urbano cento Predoml.na.nlememe Adminisiratio, Capital de Regién
Complementario  |Comercial y Turistico
SUB SISTEMA TARAPOTO
" Centro Dit Centr te AC . -
Tarapoto 183,157 Cabecera de Sub Sistema |Ciudad Mayor 4to. entro entrop emente Agrop Municipalidad Distrital
Secundario Comercial e Industrial.
‘ . tentoa l Centr d It I( . . .
-Lamas 10,334 Cabecera de Area Ciudad Menor Principal 7mo. Susve/n oala entio predominantemente Agropecuaioy Municipalidad Provincial
Produccion Extractiva |Comercial
. " I . -
" Juanjui 24,596 Cabecera de Sub Sector  |Ciudad Intermedia 6to. SUSt.E,mO aa . Cento predominantemente Agropecuario y Municipalidad Distrital
Produccion Extractiva |Comercial
oi
A Yurimaguas 69,460 Cabecera de Sector Ciudad Intermedia Principal 5to. Centro Centrop temente v y Municipalidad Distrital
Secundario Comercial
Centro Urb: Centro Predominante te Administrativo, . L
A Moyobamba 64,643 Cabecera de Sector Ciudad Intermedia Principal 5to. entro Uibano entro Precominan emfene ministraivo Capital de Region
Complementario  [Agropecuario y Comercial
. . Sustento a | Centr d 1t I( 3 . " .
- Rioja 22,760 Cabecera de Sub Sector  |Ciudad Intermedia 6to. us»e'n oata entro precominan emgn e Agropecuatio Municipalidad Provincial
Produccion Extractiva |Comercial e Industria liviana.
- Solitor 20,052 Cabecera de Sub Sector  |Ciudad Intermedia 6to. Sust.e'nlo ala . Cento predominantemente Agropecuario y Municipalidad Distrital
Produccion Extractiva |Comercial
) I . -
- Nueva Cajamarca Cabecera de Sub Sector  |Ciudad Intermedia 6to. Sustve,mo a@ . Cento predominaniemente Agropecuario y Municipalidad Distrital
36,041 Produccion Extractiva |Comercial

Elaboracidn: Equipo Técnico - Enero 2,011.

2.4.3 Subsistema Urbano de Tarapoto

El sistema urbano de la provincia de El Dorado es dinamico, pues guarda relacién
estrecha e interactia con otros sistemas urbanos de otras provincias de la regién, que
regulan y orientan el funcionamiento y el desarrollo de sus distritos.

En este marco, el subsistema de asentamientos de la provincia de El Dorado se
encuentra articulado a la ciudad de Tarapoto y con el resto de ciudades y centros
poblados de la provincia de San Martin a través de la Carretera Marginal de la Selva.

Roles y Funciones de la ciudad de El Dorado

La ciudad de San José de Sisa, con 8,088 habitantes, es la capital provincial,
cumple una funcién politico-administrativa, de centro comercial y de servicios, secundada
por los distritos de Agua Blanca, San Martin, Santa Rosa y Shatoja que cumplen una
funcion de Centros Agropecuarios y Forestales.
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Tabla 3. Roles y funciones de los distritos en la Prov. de El Dorado

Distrito Rol Jerarquia Rango
El Dorado . Cen_tro C'Ud"?‘d Menor 7mo.
Dinamizador Principal
Agua Blanca Preiomlnantemente Villa 9no.
gropecuario
San Martin Predominantemente Villa 9no.

Agropecuario
Santa Rosa Predommantemente Villa 9no.

Agropecuario
Predominantemente

Agropecuario

Shatoja Villa 9no.

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

Como se puede apreciar en la Tabla 3, todos los distritos salvo San José de Sisa,
por ser capital de provincia, corresponden al menor rango y jerarquia analizados y
estudiados en el Sistema Nacional de Centros Poblados i SINCEP, Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 022-2016-VIVIENDA. La realidad actual muestra a estos distritos de poca
poblacion y promedio de vida joven, donde el nivel de pobreza representa un tercio de la
poblacion y exhibe una estructura politica de ejecucion de proyectos basicos en
desarrollo y una necesidad de gestion sostenible de sus recursos renovables que
permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Esta pobreza se manifiesta en una situacién o forma de vida que surge como
producto de la imposibilidad de acceso o carencia de los recursos para satisfacer las
necesidades basicas humanas que inciden en un desgaste del nivel y calidad de vida de
las personas, tales como la alimentacién, la vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria
o el acceso al agua potable y hasta una ausencia de oportunidad de empleo, dando como
resultado una insuficiencia en el ingreso familiar.
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CAPITULO lIl: MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

3.1 Marco legal
El marco normativo que sustenta el presente estudio es:
- Constitucion Politica del Peru
- Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
- Ley N° 30372, Ley del Presupuesto del Sector Publico 2016

- Ley N° 30156, Ley de Organizacién y funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

- Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades
- Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion
- Ley N° 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal

- Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible - RATDUS

Constitucion Politica del Peru

El Articulo 194° de la Constitucion del Peru, indica que las Municipalidades son
los 6rganos de gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, y el Art. 195°, entre otros aspectos, se sefiala que es
competencia de los gobiernos locales, planificar el desarrollo urbano y rural de sus
circunscripciones, incluyendo la zonificacion, el desarrollo y la regulacion de otras
actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio
ambiente y la sostenibilidad de los recursos naturales.

Ley Orgénica de Municipalidades

De acuerdo con el articulo 79° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo; las
Municipalidades Provinciales ejercen las siguientes funciones exclusivas:

- Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que
identifigue las areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de
proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de
conservacion ambiental.

- Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el esquema de
zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos,
y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento
Territorial.

- Pronunciarse respecto de las acciones de demarcacion territorial en la provincia.

- Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y las
labores de control y fiscalizacién de las municipalidades distritales en las materias
reguladas por los planes antes mencionados, de acuerdo con las normas técnicas
sobre la materia®®.

- Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas provinciales sobre la materia,
sefalando las infracciones y estableciendo las sanciones correspondientes.

19 Sobre aspectos como el otorgamiento de licencias de construccion, remodelacion o demolicion; elaboracion y
mantenimiento del catastro urbano y rural; reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico-legal de
asentamientos humanos; autorizaciones para ubicacion de avisos, anuncios y propaganda politica; nomenclatura de calles,
parques y vias; seguridad del Sistema de Defensa Civil; y estudios de impacto ambiental.
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- Disefar y ejecutar Planes de Renovacion Urbana.

En esta materia, comparten con las Municipalidades Distritales las siguientes
funciones:

- Ejecutar directamente o concesionar la ejecucién de obras de infraestructura
urbana o rural de caracter multi-distrital que sean indispensables para la
produccién, el comercio, el transporte y la comunicaciéon de la provincia; tales
como corredores viales, vias troncales, puentes, parques, parques industriales,
embarcaderos, terminales terrestres y otras similares; en coordinacién con las
Municipalidades Distritales o Provinciales contiguas, segun sea el caso, de
conformidad con el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Desarrollo Regional.

- Disefiar y promover Programas Municipales de Vivienda i PROMUVI para la
poblaciéon de menores recursos.

Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA - Reglamento de Acondicionamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sostenible RATDUS

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible -
RATDUS, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, regula los
procedimientos técnicos que siguen los Gobiernos Locales a nivel nacional, en el ejercicio
de sus competencias en materia de planeamiento y gestibn del suelo, de
acondicionamiento territorial y de desarrollo urbano de sus circunscripciones.?

De acuerdo con el articulo 32°, item 1 de esta norma, se establece que el Plan de
Desarrollo Urbano i PDU, es el instrumento técnico - normativo, que orienta el desarrollo
urbano de las ciudades mayores, intermedias y menores, con arreglo a la categorizacion
establecida en el SINCEP que, para los efectos, son ciudades o conglomerados urbanos
cuya poblacion esta por encima de los 5,000 habitantes, asi como las ciudades capitales
de provincia, y/o areas delimitadas en el PDM.

Cuando estas ciudades conformen conurbaciones o conglomerados urbanos, el
PDU comprende la totalidad de las &reas involucradas, aun cuando éstas correspondan a
mas de una jurisdiccibn municipal. En este caso se puede adoptar el mecanismo
asociativo de la Mancomunidad Municipal para la formulacién, aprobacién, gestion,
seguimiento y evaluacién del PDUZ,

El articulo 35° del indicado dispositivo establece el contenido del Plan de
Desarrollo Urbano; y el articulo 41° de la misma norma, sefiala que las Municipalidades
Provinciales y Distritales ejecutan las acciones de promocion y control dirigidas al
cumplimiento del PDU. En tanto, las Municipalidades Distritales ejercen el control del
cumplimiento del PDU dentro de su jurisdiccion y las Municipalidades Provinciales
ejercen este control en el ambito del Cercado. Es importante mencionar que el articulo
36° detalla que la Sociedad Civil participa en todo el proceso de acuerdo con los
mecanismos sefialados en la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Para un mejor entendimiento, véase el Esquema 4 que grafica claramente todos
los niveles e instrumentos de planificacion que deben imperar en el territorio nacional y
sus interrelaciones.

2 yéase: D.S. N° 022-2016-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible i RATDUS, articulo 1

21 yvéase: D.S. N° 022-2016-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible i RATDUS, articulo 33, referido al &ambito de aplicacion del PDU.
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Esquema 4. Normativa para la Gestién del suelo i @mbito

Una de las caracteristicas mas saltantes del Per( es la ocupacion no planificada
del territorio y el aprovechamiento no sostenible de los cuantiosos recursos que posee el
pais. Ello ha dado lugar a un crecimiento horizontal y poco denso de las ciudades vy
centros poblados, que ha conllevado a un crecimiento desproporcionado de la demanda
por servicios basicos y servicios sociales de la poblacion. Las municipalidades del pais,
especialmente las de la costa, donde esta concentrada la mayor parte de la poblacién
urbana nacional, enfrentan serias dificultades para satisfacer esta creciente demanda por
servicios basicos y sociales.

Por esta razoén, la brecha de infraestructura y servicios urbanos en el pais ha
venido creciendo fuertemente ante la escasa capacidad de los Gobiernos Locales de
satisfacer la creciente demanda por estos servicios. Es asi que se requiere elaborar una
estrategia de desarrollo que permita revertir esta tendencia. Dos instrumentos
importantes para lograr este objetivo es la clasificacién del suelo y la zonificacion de los
usos del suelo urbano; los cuales permiten orientar de manera racional y eficiente las
intervenciones urbanisticas con la finalidad de promover una ocupacién planificada del
territorio y un aprovechamiento sostenible de los recursos existentes, con miras a mejorar
las condiciones y calidad de vida de la poblacion.

3.2 Marco institucional y normativo
3.2.1 Decreto Supremo N° 030-2013-PCM- Crea la Comision Multisectorial para el
Desarrollo Social y Pacificacion de la Zona del Huallaga (CODEHUALLAGA).

Este dispositivo fiDeclara de prioridad naci
pacificacibon delazona del Hual |l agao, con el objeto de mi
el desarrollo de su poblacién, en concordancia con el escenario econémico y poblacion al
que se preve lograran las localidades de la denominada Zona del Huallaga.
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Mapa 6. Ambito de la CODEHUALLAGA

Desde la perspectiva de la Politica de Estado, la zona del Huallaga ha venido
evolucionado a lo largo de los afios como ambito de intervencién. En el 2013, con motivo
de la dacién del dispositivo mencionado, el ambito del Huallaga estaba conformado por
16 distritos y 40 centros poblados, pertenecientes a los departamentos de Huanuco, San
Martin y Ucayali.

Posteriormente, este ambito fue ampliado a 24 distritos con motivo de la
elaboracion del Plan de Desarrollo Territorial para la Zona del Huallaga al 2021,
elaborado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) por encargo de
la CODEHUALLAGA, culminado y aprobado en diciembre del 2013.

A la fecha, se han incorporado al ambito Huallaga, cuatro (4) distritos mas
pertenecientes a las provincias de Huanuco y Pachitea, en el departamento de Huéanuco,
con lo cual a la fecha el &mbito de la zona del Huallaga priorizado por el Estado
comprende 28 distritos, englobando a una poblacion de 408,192 habitantes.

No obstante, el ambito de la zona del Huallaga comprende un territorio mucho
mayor que esos 28 distritos priorizados por el Estado, los cuales también requieren de
atencion.
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Imagen 15. Ambito del Huallaga y la ciudad de San José de Sisa

Fuente: Google Earth

Uno de estos distritos es San José de Sisa, capital de la provincia de El Dorado, el
cual se encuentra emplazado geograficamente en la cuenca del bajo Huallaga, a una (01)
hora de la ciudad de Tarapoto, con una superficie de aproximadamente 1,200 Km2, en la
selva oriental del departamento de San Martin.

Este ambito cuenta con una fisiografia caracterizada por superficies mayormente
planas, con altitudes de alrededor de 500 msnm., con superficies colinosas, entre los 500
y 1,000 msnm; y montafiosas en altitudes superiores a los 1,000 msnm.

3.2.2 Intervenciones del sector vivienda en la provincia de El Dorado 2011-2016

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento invirtio en la provincia de
El Dorado un total de S/. 28.4 Millones, durante el periodo 2011-2016, el 63% de dicha
inversion fue ejecutada en créditos techo propio para las familias elegibles de la provincia
de El Dorado.
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Tabla 4. Programas del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento en la provincia
de El Dorado 2011 - 2016

|___Programas | ____Etapas [ Ne linversion] o6 | Benef |96

Ne° Proy. PNSU 4 8,535,850 30% 11,343 34%
Obras 4 8,535,850 30% 11,343 34%
Expediente técnico - - -

Estudios de pre inveri: - - -

r

N° Proy. PNSR 14 181,884 1% 8,836 26%
(Al 12 Set. 2016)

Obras

Expediente técnico 14 181,884 1% 8,836 26%

Estudios de pre inverison

N° Créditos y BFH 984 17,807,890  63% 4,428 13%
(Ago 2011. - 27 Set. 2016)

Titulos entregados 1,795 1,074,941 4% 6,642 20%
(Ago 2011. - 31 Ago. 2016)

Huaros 2 804,214 © 3% 2,398 7%

Obras 2 804,214 2,398
Expediente técnico
Estudios de pre inverison

oGS L e iou i o | asoar | 1000

Fuente: MVCS

Un 31% de la inversion total ejecutada por el MVCS en dicho periodo fue en el
financiamiento y/o en la pre inversion de proyectos de agua y saneamiento, un 4% en la
entrega de Titulos de Propiedad por COFOPRI y el 3% restante en la instalacion de 02
Huaros en la zona.

Respecto a los créditos Techo propio se entregaron en el periodo indicado un total
de 984 créditos a las familias de El Dorado, beneficiando a 4,428 habitantes. Dichos
créditos han contribuido a reducir el déficit habitacional de San José de Sisa al afio 2016
estimado en 1785 Viviendas.

50



PDU i SAN JOSE DE SISA 2018-2027
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San José de Sisa Diagnostico Urbano

CAPITULO IV: DIAGNOSTICO DEMOGRAFICO

El estudio de la dinamica poblacional en el contexto de una sociedad determinada
es fundamental para entender la relacidon entre poblacién y territorio y los recursos
naturales que lo sustentan. Sin embargo, los vinculos entre poblacion y territorio son
complejos y se manifiestan de diferente forma, en diversos escenarios concretos??,

Asimismo, las dindmicas poblacionales y su relacién con el territorio y el medio
ambiente deben considerase como un fdes|l
impactos, de diferente naturaleza, pues el tamafio, el crecimiento, la distribucion y la
movilidad territorial de la poblacion, por un lado, son el resultado de procesos
econdmicos, sociales, culturales y politicos que se manifiestan en el pais y en sus
departamentos, y por otro lado, son factores y procesos que determinan la orientacion del
desarrollo sostenible del pais.

La demografia permite conocer el estado actual de una poblacion y su dindmica.
Esta utiliza algunos de los indicadores de estado y de movimiento de poblacion. Para el
primer grupo, los referidos al tamafio de la poblacién, la composicién por sexo y edad, la
composicion urbano-rural, la densidad poblacional, etc. Para los segundos, indicadores
tales como la esperanza de vida y la tasa de crecimiento?®,

Conocer las caracteristicas de la dindAmica poblacional servira para entender y
poner en contexto el resto de actividades de los grupos humanos. Con el analisis de la
dindmica poblacional se puede establecer lo siguiente:

- Donde localizar o reubicar los asentamientos (la poblacion y la infraestructura de
vias de transportes, comunicaciones y servicios), para que la cobertura sea la
adecuada y llegue a toda la poblacion.

- Promover que la poblacién se ubique en zonas no comprometidas con riesgos y
vulnerabilidades a impactos, amenazas de fendmenos naturales, o requieran
en caso contrario, de reubicacion.

- La existencia de una adecuada articulacion vial en el ambito provincial, distrital y
al exterior de este que permita la accesibilidad interna y regional para la movilidad
de la poblacién y la produccién.

- Las dindmicas de la organizacién y participacién social. El cdmo esta organizada
la comunidad en actores sociales y como éstos participan del planeamiento de la
ciudad.

- Distribuiry focalizar prioritariamente la inversibn social, orientandola hacia
sectores donde es més urgente resolver las necesidades basicas de la poblacion.

Los temas que aborda esta seccion son el tamafio poblacional, la composicién de
la poblacion por edad y sexo, densidad poblacional, referidos a los &mbitos del
departamento de San Martin, la provincia de El Dorado y en particular el distrito de San
José de Sisa.

4.1 Antecedentes histéricos

En 1971 se empez6 a gestionar el reconocimiento de la Provincia El Dorado, con
su capital San José de Sisa. El pedido formal se hizo 10 afios después. El 21 de agosto
de 1982, Sisa presenta un memorial al presidente Fernando Belaunde Terry solicitando la
creacion de la Provincia El Dorado?.

22 yéase Universidad Rafael Landivar 2004, p. 257.
2 Adaptado de Centro Centroamericano de Poblacion. s/f.
2 Tomado de http://www.enperu.org/san-martin/el-dorado
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La situacion de abandono y postergacién en que vivian los habitantes de los
distritos mas alejados de la Provincia de Lamas, principalmente los ubicados en el valle
de San José de Sisa, hizo que genere un movimiento liderado por sus autoridades
quienes después de mdltiples gestiones por mas de 40 afios consecutivos logran la
creacion de la provincia el Dorado, mediante Ley N° 25931 del 8 de Diciembre de 1992,
promulgado el dia 9 del mismo mes en el diario oficial el Peruano por el Presidente de la
Republica Alberto Fujimori.

En cuanto al nombre, debido a la produccion de arboles maderables y de maiz, se
eligié el nombre de El Dorado, al considerarsele una zona dorada por la inmensidad de
SUS recursos.

La zona de El Dorado es reconocida por sus festividades y, en especial, por la
m¥%sica, en |l a que | as fApandillasd son | as expres

Imagen 16. Baile de la pandilla

Fuente: Sistema de Informacion Ambiental Regional i SIAR EI Dorado

Algunas de las tradiciones mas representativas de la poblacion son el padrinazgo
y el lanta i tipina o primer corte de pelo del hijo®. En El Dorado se valoran mucho las
relaciones de padrinazgo.

Una de sus fiestas tradicionales es la del Patron San José, el 7 y 22 de marzo de
cada afio. Entre el 9 y 10 de diciembre se celebra el Aniversario de la Provincia del
Dorado. Otra fecha destacable es la del carnaval, que se celebra desde la segunda
semana de febrero.

4.2 Tamafo de la poblacion

Segun el Censo Nacional 2007, Xl de Poblaciéon y VI de Vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica e Informética (en adelante INEI) el departamento de San Martin
consta de 10 provincias y 77 distritos. En total la poblacion del departamento suma
728,000 habitantes, que representa solo el 2.6% del total de la poblacion nacional.

La provincia con mayor poblacion es San Martin con 161,132 habitantes (22.1%
del total de departamento), le sigue Moyobamba, donde se ubica la capital del
departamento con 115,389 habitantes (15.8% del total), Rioja con 104,882 habitantes

% Loc cit.
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(14.4% del total) y Tocache con 72,346 habitantes (9.9% del total). Estas cinco provincias
concentran un total de poblacién de 532,824 habitantes (73.1% del total).

Las provincias con menor poblacion son Mariscal Céceres, Bellavista, Picota, El
Dorado y Huallaga, que concentran a 195,8984 habitantes (26.9% del total en el
departamento). La provincia con menor poblacion de todo el departamento es la provincia
de Huallaga, con apenas 14,448 habitantes (3.4% del total).

La poblacion de la provincia de El Dorado fue de 33,638 habitantes el 2007. Ello
representa el 4.6% de la poblacion total del departamento de San Martin. El Dorado es en
términos de volumen de poblacion, la novena (penultima) provincia del departamento.

(Ver tabla 5)
Tabla 5. Departamento de San Martin. Poblacion a nivel provincial. 2007
Tipo Ambito N° de distritos Poblacién Total (2007) %
Pais Peru 1874 28,220,589 | 100.0
Departamento San Martin 77 728,808 2.6
Moyobamba 6 115,389 15.8
Bellavista 6 49,293 6.8
El Dorado 5 33,638 4.6
Huallaga 6 24,448 3.4
Provincias Lamas 11 79,075 10.8
Mariscal Caceres 5 50,884 7.0
Picota 10 37,721 5.2
Rioja 9 104,882 14.4
San Martin 14 161,132 22.1
Tocache 5 72,346 9.9
Fuente: INEI. Censo Nacional 2007, XI de Poblacion y VI de Vivienda.
Gréfico 1. Departamento de San Martin. Poblacién a nivel provincial. 2007
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Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a CPV 2007.
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Entre los distritos de la provincia de El Dorado, el distrito de San José de Sisa es
el que cuenta con 39.3% del total de la poblacion de la provincia. Otro de los distritos
importantes de la provincia es el distrito de San Martin, cuya poblacién representa el
27.7% de poblacion de la provincia.

Los distritos de Shatoja y Agua Blanca son los que cuentan con la menor
proporcién de poblacion dentro de la provincia: menos del 8.0% para cada caso (Ver

tabla 6).
Tabla 6. Provincia de El Dorado. Poblacion por distritos (2007)
Nivel Ambito Afio 2007
N° %
Pais Pert 28,220,589 100.0
Departamento San Martin 728,808 2.6
Provincia El Dorado 33,638 100.0
San José de Sisa 13,220 39.3
Agua Blanca 2,552 7.6
Distritos San Martin 9,318 27.7
Shatoja 2,614 7.8
Santa Rosa 5,934 17.6
Fuente: INEI. Censo Nacional 2007.
Grafico 2. Provincia de El Dorado. Poblacién por distritos (2007)
45.0
400 39.3
35.0
30.0 27.7
25.0
20.0 17.6
15.0
10.0 7.6 7.8
5.0 . .
0.0
San José de Sisa Agua Blanca San Martin Shatoja Santa Rosa

Fuente: INEI. Censo Nacional 2007.
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4.3 Crecimiento de la poblacion

El crecimiento de la poblacién se cuantifica a través de la tasa de crecimiento
intercensal, ella considera el valor absoluto de la diferencia del total de la poblacion entre
dos censos. Otro de los indicadores importantes es el incremento anual de la poblacion,
que es el valor promedio del incremento de poblacion entre dos censos. Finalmente, la
tasa de crecimiento promedio anual se expresa en términos porcentuales, y es el ritmo de
crecimiento promedio anual de la poblacién afio a afio.

A nivel nacional en el periodo intercensal 1993-2007 se registrO una tasa de
crecimiento promedio anual de 1.6%, la cual es la menor tasa de los ultimos cinco
periodos anteriores?.

Si se analiza la informacién disponible segun el nivel de departamento, en el
departamento de San Martin la tasa de crecimiento promedio anual registré 2.0% en el
periodo intercensal 1993-2007, superior a la nacional mencionada en el anterior parrafo.

La provincia de El Dorado registré una tasa de crecimiento promedio anual de
2.6%, superior a la del departamento y la nacional. Dentro de la provincia los distritos que
registraron la tasa de crecimiento intercensal mas elevada fueron Moyobamba y Rioja
(3.6 y 3.0 respectivamente).

Las provincias que registraron tasas de crecimiento menores en el departamento
fueron Mariscal Caceres y Tocache, con 0.2 para cada una. (Ver tabla 7)

Tabla 7. Provincia de El Dorado. Tasa de crecimiento Intercensal 1993-2007

Tasa de
Poblacién Total crecimiento
Nivel Ambito promedio anual
1993 2007

N° N° 1993-2007
Pais Perl 22,048,356 28,220,589 15
Departamento | San Martin 552,387 728,808 2.0
Moyobamba 69,943 115,389 3.6
Bellavista 34,414 49,293 2.6
El Dorado 23,409 33,638 2.6
Huallaga 22,236 24,448 0.7
Provincias Lam_as i 67,253 79,075 1.2
Mariscal Caceres 49,798 50,884 0.2
Picota 26,955 37,721 2.4
Rioja 69,787 104,882 3.0
San Martin 118,069 161,132 2.2
Tocache 70,523 72,346 0.2

Fuente: INEI. Censo Nacional 2007 y 1993.

En el grafico 3 se observa una comparacién de las tasas de crecimiento promedio
anual por localidad (1993-2007). De las cinco provincias que mas crecieron la provincia
de El Dorado se encuentra en la tercera posicion, al igual que la provincia de Bellavista.

% En el periodo 1981-1993 se registro una tasa de 2.0%, en el periodo 1972-1981 se registrd una tasa de 2.6%,
en el periodo 1961-1972 se registr6 2.8%, mientras que en el periodo 1940-1961 se registré6 1.9% como tasa de
crecimiento promedio anual.
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Grafico 3. Provincias de San Martin. Tasa de crecimiento intercensal 1993-2007
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Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a INEI. Censo Nacional 2007 y 1993.

4.4 Composicién de la poblacion por sexo y edad

El conocer la composicion de la poblacion segin sexo es importante porque
permite conocer si dicha composicion puede tener un efecto considerable en el
comportamiento demografico. Ademas, las caracteristicas culturales pueden determinar
actitudes diferenciadas segun esta variable. En cuanto a la edad, conocer su composicion
permite establecer las potencialidades y prioridades de intervencidon en términos de
politicas publicas: potencialidades para la economia local en el caso de la poblacion cuya
edad la ubica como en edad de trabajar, prioridades como la atencion a la poblacion
vulnerable, etc.

a) Poblacion segun sexo

Segun el Censo del 2007, la poblacion masculina del Peru representa el 49,7% de
la poblacion censada. La poblacién femenina representa el 50,3%. Es decir; en el pais
hay mas mujeres que hombres (INEI; 2008, p. 28). En el Departamento de San Martin la
proporcion de la poblacion por sexo es a la inversa, el Censo del 2007 registro un total de
728,000 pobladores, de los cuales, el 52.5% son hombres y el 47.5% son mujeres (Ver
tabla 8).

Tabla 8: Departamento de San Martin. Poblacién total segin sexo

Categorias N° %
Hombre 382,517 52.5%
Mujer 346,291 47.5%
Total 728,808 100.0%

Fuente: INEI - CPV2007

En el afio 2007, la poblacion total de la provincia de El Dorado ascendi6é a 33,638
habitantes. De ellos, la mayoria es hombre (53.3%), mientras que las mujeres
representan el 46.7% (Ver tabla 9).
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Tabla 9: Provincia de El Dorado. Poblacién total segiin sexo 2007

Categorias Casos %
Hombre 17,914 53.3%
Mujer 15,724 46.7%
Total 33,638 100.0%

Fuente: INEI - CPV2007

Grafico 4. Porcentaje de poblacién segln sexo (Pais, Departamento y Provincia)
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En el distrito de San José de Sisa se registré un total de 13,220 habitantes, de los
cuales el 52.0% fueron hombres y el 48.0% fueron mujeres.

En los dos niveles territoriales (provincia y distritos) se repite la composicion de la
poblaciéon segln sexo, con una mayoria de hombres sobre la poblacion total, a diferencia
del nivel nacional. (Ver gréfico 5)

Gréfico 5. Porcentaje de poblacion segin sexo (Provincia y distritos)
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indice de masculinidad

La relacion de hombres frente a mujeres de una determinada poblacién es
denominada indice de masculinidad, y se calcula con el objetivo de conocer cuantos
hombres hay por cada cien mujeres. Se expresa en términos porcentuales. Por lo general
en la amazonia peruana el indice es superior a 100, al contrario de lo que sucede en la
costa.

En la tabla 10 se observa el indice de masculinidad de la poblacion a nivel
nacional, destacando el departamento de San Martin, que cuenta con 119.18 hombres
por cada cien mujeres, valor mayor que el registrado a nivel nacional (100.39 hombres
por cada cien mujeres). El departamento de San Martin es el segundo a nivel nacional
con el mayor indice de masculinidad, después del departamento de Madre de Dios.

Tabla 10. Departamento de San Martin. indice de masculinidad

Departamento Total
Total 100.39
Madre de Dios 134.92
San Martin 119.18
Tumbes 118.36
Moquegua 114.34
Pasco 113.02
Ucayali 112.99
Amazonas 111.22
Loreto 109.24
Tacha 107.3
Ayacucho 104.4
Apurimac 104.28
Huanuco 103.29
Ancash 103.06
Cusco 102.81
Junin 102.02
Cajamarca 101.46
Ica 100.93
Piura 100.81
Huancavelica 100.7
Puno 100.54
La Libertad 99.45
Prov. Const. Callao 99.12
Arequipa 98.42
Lima 94.96
Lambayeque 94.44

Fuente: INEI'T CPV. 2007

58



PDU i SAN JOSE DE SISA 2018-2027
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San José de Sisa Diagnostico Urbano

Gréfico 6. Departamento de San Martin. indice de masculinidad
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Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a INEI'i CPV. 2007

En la provincia de El Dorado, este indice es de 113.9, es decir que hay 113
hombres por cada 100 mujeres. En el distrito de San José de Sisa existen 108.4 hombres
por cada 100 mujeres. Esta mayoria del nimero de hombres sobre el nimero de
mujeres, por lo general refleja estrategias de las mujeres que salen hacia las ciudades
debido al mayor acceso a oportunidades de trabajo.

b) Poblacion segin edad

La division de la poblacion en grandes grupos de edad permite conocer la
estructura de la poblacion. Como se observa en la tabla 11, los grandes grupos de edad
mantienen su estructura a nivel nacional y en el departamento de San Martin: alrededor
del 30.0% de la poblacién se encuentra entre los 0 y 14 afios; aproximadamente el 60.0%
de la poblacién pertenece al grupo de entre 15 y 64 afios y, finalmente; entre el 4.0% y
6.0% se encuentra la poblacién adulto mayor.

En la provincia de El Dorado la poblacion de 0 a 14 afios bordea el 40.0%
(38.8%), mientras que la poblacion entre 15 a 64 afios representa el 57.0% de la
provincia. La poblacion de 65 afios a mas representa el 4.1% del total de poblacion de la
provincia. Es decir; en comparacion con lo registrado en los niveles territoriales
superiores, en la provincia existe casi un 9.0% mas entre la poblacion del primer gran
grupo de edad.

A nivel distrital en San José de Sisa la composicion de poblaciébn en grandes
grupos de edad es similar a la composicion de la provincia.
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Tabla 11. Poblacién segun grandes grupos de edad (Pais, Departamento, Provinciay

distrito)
Nivel Nombre Grandegdg;éjpos de Homobre M,L\Jljoer NoTotaI %

De 0 - 14 afios 4,259,594 | 4,097,939 | 8,357,533 | 30.5

Pais Perd De 15 - 64 afios 8,518,103 | 8,771,834|17,289,937| 63.1
De 65 a mas afios 844,943 919,744 | 1,764,687 6.4

Total 13,622,640 (13,789,517 | 27,412,157 | 100.0

De 0 - 14 afios 129,197 122,684 251,881 | 34.6

Departamento | San Martin De 15 - 64,aﬁos 237,332 207,667 444,999 | 61.1
De 65 a més afios 15,988 15,940 31,928 4.4

Total 382,517 346,291 728,808 | 100.0

De 0 - 14 afios 6,698 6,363 13,061 | 38.8

Provincia El Dorado De 15 - 64 afios 10,492 8,696 19,188 | 57.0
De 65 a més afios 724 665 1,389 4.1

Total 17,914 15,724 33,638 |100.0

De 0 - 14 afios 2,517 2,474 4991 | 37.8

Distrito San qué De 15 - 64 afios 4,076 3,607 7,683 | 58.1
de Sisa De 65 a mas afios 283 263 546 | 4.1

Total 6,876 6,344 13,220 | 100.0

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a la informacion de INEI' i CPV. 2007

Piramide de poblacién

Entre las caracteristicas demogréaficas mas importantes en la composicion de la
poblacion, el sexo y la edad se suelen representar en una pirdmide. Esta version gréfica
ayuda a obtener un panorama claro tanto de la evolucién de la poblacién a través de los
grupos de edad, cuanto de las diferencias que pudieran existir en la composicién por
sexo. El INEI define como pirdmide poblacional o pirdmide de la poblacion a la
representacion grafica de la estructura por sexo y edad de una poblacién en un instante
temporal (periodo de 1 afio). Cada barra horizontal que contiene la pirdmide representa la
proporcion de un grupo determinado segun el sexo y el rango de edad.

La piramide poblacional, dependiendo de su forma, puede dar una vision general
de la juventud, madurez o vejez de una poblacién. Segun el perfil grafico de la piramide,
se puede distinguir tres tipos basicos?’:

- Pirdmide de poblacion expansiva: con una base ancha y una rapida reduccion a

medida que ascendemos.

demogréfica.

Es propia

de

los paises en plena transicion

- Piramide de poblacion regresiva: con una base mas estrecha que el cuerpo
central y un porcentaje de ancianos relativamente grande. Es propia de los paises

desarrollados que acaban de terminar la transicion demografica.

- Piramide de poblacion estacionaria 0 desequilibrada: con una notable igualdad
entre las generaciones jovenes y adultas, y una reduccién importante en las
ancianas. Es tipica del régimen antiguo de poblacion y se dara una vez
desaparecidas las ultimas generaciones de la transicién demografica.

De acuerdo con lo anterior, la provincia de El Dorado cuenta con una piramide
poblacional expansiva o de base ancha que indica que la estructura de su poblacién
descansa en un gran contingente de poblacion joven (Ver grafico 7).

27 La Guia de Geografia:

http://geografia.laguia2000.com/geografia-de-la-poblacion/la-piramide-de-poblacion#ixzz2BbeLFwi6
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Gréfico 7. Provincia de El Dorado, piramide poblacional 2007
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Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a INEI. Censo Nacional 2007

En el distrito de San José de Sisa cuenta con una piramide poblacional progresiva
de base ancha que indica que la estructura de su poblacién descansa en un gran
contingente de poblacion joven, en condiciones de participar activamente en la vida
economica del distrito (Ver gréafico 8).

Graéfico 8. Distrito de El Dorado, pirdmide poblacional 2007
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Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a INEI. Censo Nacional 2007
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4.5 Poblacién por ambito de residencia
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En el Perl la poblacion estd concentrada en el ambito urbano (75.9%) mientras
que el 24.1% de la poblacion reside en el ambito rural. En el departamento de San Martin
se observa la tendencia: el 64.9% reside en el &mbito urbano y el 35.1% en el &mbito

En la provincia de El Dorado. el 38.9% reside en el ambito urbano y el 61.1% en el
ambito rural, es decir; predomina la poblacion rural. A nivel distrital la situacion es la
contraria, la concentraciéon poblacional es urbana: 61.2% mientras que la poblacién rural
representa el 38.8% del total de la poblacion del distrito (Ver grafico 9).

Grafico 9. Distribucion de la poblacién segin ambito de residencia
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Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a INEI. Censo Nacional 2007

Tabla 12. Provincia de El Dorado, poblacién total segun espacio geogréafico - 2007

Si se analiza la informacion por distritos, el distrito de San José de Sisa es el que
presenta mayor porcentaje de poblacion urbana (58.8%), seguido del distrito de Agua
Blanca (45.0%). El distrito de San Martin es que presenta el mayor porcentaje de
poblacién residente en el ambito rural (77.6%), seguido del distrito del Shatoja (59.9%).
(Ver tabla 12)

Nivel Ambito Urbana Rural
N° % N° %
Pais Peru 21,419,427 | 75.9 6,801,162 | 24.1
Departamento San Martin 472,755| 64.9 256,053| 35.1
Provincia Prov. El Dorado 13,087 38.9 20,551 61.1
San José de Sisa 1,913 58.8 1,340 41.2
Agua Blanca 406| 45.0 496| 55.0
Distritos San Martin 490| 224 1,693| 77.6
Shatoja 318| 40.1 475| 59.9
Santa Rosa 84 5.5 1,529 94.5

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a INEI. CPV. 2007
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4.6 Densidad poblacional

La tasa de densidad poblacional permite analizar la ocupacion del espacio
territorial determinando el grado de concentracion de la poblacion sobre dicho espacio
territorial, la densidad poblacional se obtiene de la relacién existente entre el nUmero de
habitantes con la superficie territorial de la provincia. En el pais la densidad poblacional
es mayor en el area de la costa, mas densa aun en el area de la sierra y menor en la
amazonia peruana.

En el departamento de San Martin la densidad poblacional es caracteristica del
ambito rural amazonico, siendo esta de solo 14 2 hab./km2. Como se observa en la tabla
13, la densidad poblacional de San Martin se incremento con el paso de los afios. De 1.9
habitantes por kilémetro cuadrado en 1940 a 14.2 habitantes por Km? en el 2007.

Tabla 13. Departamento de San Martin. Evolucion de la densidad poblacional

Densidad poblacional
Departamento
1940 1961 1972 1981 1993 2007 a/

Total 55 8.1 11.0 13.8 17.6 22.0

Amazonas 1.7 3.0 5.0 6.5 8.6 9.6
Ancash 1/ 12.1 16.6 20.7 23.6 26.6 29.6
Apurimac 12.4 13.8 14.8 15.5 18.3 19.3
Arequipa 4.2 6.1 8.4 11.2 145 18.2
Ayacucho 8.2 9.4 104 115 11.2 14.0
Cajamarca 1/ 14.9 22.5 27.6 30.9 37.8 41.7
Prov. Const. del Callao 2/ 559.9| 1,452.9 2,185.5| 3,016.8| 4,352.5| 5,966.0
Cusco 6.8 8.5 9.9 11.6 14.3 16.3
Huancavelica 11.1 13.7 15.0 15.7 17.4 20.5
Huanuco 1/ 6.2 8.7 11.0 12.7 17.8 20.7
Ica 6.6 12.0 16.8 20.3 26.5 33.4
Junin 1/ 7.6 11.7 15.7 19.2 23.4 27.7
La Libertad 1/ 15.0 22.8 30.7 38.4 49.8 63.4
Lambayeque 13.6 24.1 36.2 47.4 64.7 78.2
Lima 23.8 58.4 99.8 136.4 183.5 242.7
Loreto 1/ 0.4 0.7 1.0 1.3 1.9 2.4
Madre de Dios 0.1 0.2 0.3 0.4 0.8 1.3
Moquegua 2.2 3.3 4.7 6.5 8.2 10.3
Pasco 1/ 3.6 55 7.0 8.4 8.9 11.1
Piura 11.4 18.6 23.8 314 38.7 46.7
Puno 7.6 9.5 10.8 12.4 15.0 17.6
San Martin 1.9 3.2 4.4 6.2 10.8 14.2
Tacha 2.3 4.1 5.9 8.9 13.6 18.0
Tumbes 55 12.0 16.4 22.2 33.3 429
Ucayali 1/ 0.2 0.6 1.2 1.6 3.1 4.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda,
1940, 1961, 1972, 1981, 1993 y 2007.

1/ Reconstruidos de acuerdo a la Division Politico Administrativa de 2007, considerando los cambios
ocurridos en cada uno de los departamentos en los periodos correspondientes.

2/ Por mandato Constitucional del 22 de abril de 1857, se reconoce como Provincia Constitucional del Callao
a la Provincia Litoral del Callao.

a/ No incluye la poblacion del distrito de Carmen Alto, provincia Huamanga, departamento Ayacucho.
Autoridades locales no permitieron la ejecucion de los Censos.
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Gréfico 10. Departamento de San Martin. Evolucion de la densidad poblacional: 1940 - 2007
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Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a INEI. CPV. 2007

En la provincia de El Dorado, el distrito de Shatoja es el que registra mayor
densidad (129.6 Hab./km?), mientras que el que registra menor densidad es Agua Blanca
(14.0 Hab./km?), esto se puede ver en la tabla 14.

Tabla 14. Provincia de El Dorado, densidad poblacional segun distritos

Nivel Ambito Densidad hab./Km?
Pais Pert 24.0
Departamento San Martin 13.9
Provincia El Dorado 31.0
San José de Sisa 39.3
Agua Blanca 14.0
Distritos San Martin 231
Shatoja 129.6
Santa Rosa 41.3

Fuente: INEI - CPV2007

4.6 Migracion

El INEI define a la migracion como todo cambio de residencia de un lugar
denominado "de origen" a otro denominado "de destino”, dentro del territorio nacional. La
migracion implica asi, la consideracion de dos lugares, uno de salida y otro de llegada.
Otra de las definiciones utilizadas por la entidad oficial es la que considera la migracion
como el movimiento de personas de un &mbito geografico a otro para establecer una
nueva residencia permanente. En esta seccién se desarrollardn las dimensiones de la
poblacion de acuerdo con esta variable y dos de sus principales caracteristicas: la
condicion de migrante reciente o de nacimiento.

En el Censo del 2007 se midi6 la migracién considerando los siguientes factores:
(i) la inmigracion reciente, que considera si la persona vivia hace 5 afios en el distrito que
actualmente reside; y (ii) la inmigracion de nacimiento, que da conocer en qué lugar vivia
la persona cuando nacio o el lugar (distrito) donde vivia su madre cuando nacio.
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En la tabla 15 se observa que en el departamento de San Martin el 19.1% del total
de poblacion censada es inmigrante reciente, es decir; hace cinco afios desde la
aplicacion del censo no residia en el distrito donde se le censo. Para el caso de la
inmigracion de nacimiento, el 43.0% de la poblacién sefialé ser migrante de nacimiento.

En la Provincia de El Dorado, en el afio 2007, el 30.9% de la poblacion es
migrante reciente, mientras que el 15.5% es migrante de nacimiento. En el distrito de San
José de Sisa se registré6 una migracion reciente de 6.6% y migracién de nacimiento de
17.3%.

Tabla 15. Departamento de San Martin. Inmigracion reciente

. . . De nacimiento Reciente*
Nivel Ambito N° % NE %
Departamento San Matrtin 313,268 43.0 122,807 19.1
Provincia El Dorado 10,386 15.5 4,502 30.9
Distrito San José de Sisa 22.8 17.3 875 6.6

* Se elimind la categoria "No habia nacido" y recalcul6 los valores de acuerdo con dicho ajuste.
Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a INEI. CPV. 2007.

65



PDU i SAN JOSE DE SISA 2018-2027
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San José de Sisa Diagnostico Urbano

CAPITULO V: DIAGNOSTICO SOCIAL

La dinamica social hace referencia a los cambios que se producen en una realidad
social localizada en una determinada regién durante un periodo concreto de tiempo. Esta
dinamica hace referencia a cambios sociales que estan en relacién con otros aspectos de
la vida de una poblacion, es decir; no se presentan aislados de otras manifestaciones.

A continuacién, se desarrollan brevemente aspectos especificos de la poblacion
de El Dorado tales como el bienestar, la pobreza, la educacion, la salud, etc.

5.1 Calidad de vida de la poblacién

Para conocer las condiciones de la calidad de vida de la poblacién, se presentan
los indicadores de Indice de Desarrollo Humano y Pobreza.

a) Indice de Desarrollo Humano (IDH)

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida de evolucion del bienestar
de la poblacion en lo que respecta a la capacidad humana bésica en sus tres principales
dimensiones: longevidad, nivel educativo y nivel de vida?.

El indice de Desarrollo Humano IDH corresponde al denominado enfoque de
desarrollo humano. Este enfoque fue abordado por primera vez tanto desde el punto de
vista conceptual como desde su medicién cuantitativa por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Asi, el primer reporte de Desarrollo Humano fue publicado en
1990.

Este enfoque postula que, el Desarrollo Humano no sélo debe permitir que los
seres humanos logren satisfacer sus necesidades basicas, sino también debe permitir
crear un entorno en el que las personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar
adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses.

Para el célculo del IDH se toma en consideracion tres aspectos fundamentales del
desarrollo: salud, educacion e ingresos. Asi, el IDH es el promedio aritmético de tres
indices:

A Una vida longeva y sana, medida por las esperanzas de vida al nacer. (cuyo
indicador es la Esperanza de Vida)

A El conocimiento, medido por la tasa de analfabetismo adulto (con una ponderacion
de dos tercios) la tasa de matricula total combinada de primaria, secundaria y
terciaria (con una ponderacién de un tercio).

A Un nivel de vida decente, medido por el Producto Interior Bruto per céapita. (Ingreso
Familiar per capita).

Estos indicadores se normalizan (fijando valores maximos y minimos para cada
variable) y se promedian dando la misma ponderacion a cada componente. Su valor
puede fluctuar entre cero y uno. Cuanto mas se aproxime a la unidad, la poblacién se
encontrard en mayor grado de desarrollo y bienestar. Los rangos y las clasificaciones de
las poblaciones segun el IDH son: Alto (0.6011 a 0.7883), Medio Alto (0.5509 a 0.6009),
Medio (0.5048 a 0.5080), Medio Bajo (0.4580 a 0.5045) y Bajo (0.3227 a 0.4579).

El IDH (2012) nacional se encuentra en 0.5058; la Provincia de El Dorado registro
un indice de 0.2722, es decir; un poco mas de la mitad que el indice nacional. Si se
observa en la tabla 16 el IDH de cada distrito de la provincia de El Dorado, San José de
Sisa registra el nivel mas alto entre ellos (0.3058), seguido por agua Blanca (0.3172)
mientras que el distrito con el indice mas bajo lo registra el distrito de Santa Rosa con
0.2248.

28 para un mayor desarrollo del concepto y sus dimensiones puede verse el portal institucional del Programa de
las Naciones para el Desarrollo, Disponible en: http://www.undp.org/content/undp/es/home.html

66



PDU i SAN JOSE DE SISA 2018-2027
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San José de Sisa Diagnostico Urbano

Tabla 16. Provincia de El Dorado. indice de Desarrollo Humano

- Poblacién con Afos de

) Indice de Esperanza de Educ educacion Ingreso

Ambito Desarrollo vida al nacer s | familiar
Humano 2012 (afios) secundaria (Pob a,C' 25y per capita

completa (%) mas)

Peru 0.5058 74.3 67.9 9.0 696.9
San Martin 0.4408 73.8 60.6 7.8 548.0
Prov. El Dorado 0.2722 76.3 25.9 5.4 260.6
San José de Sisa 0.3058 76.0 31.2 5.8 314.1
Agua Blanca 0.3172 76.7 36.4 5.6 325.9
San Martin 0.2433 77.1 17.9 5.0 238.8
Shatoja 0.2701 76.4 27.9 5.6 241.8
Santa Rosa 0.2248 78.4 16.5 5.0 198.0

Fuente: PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2009.

V Esperanza de Vida al Nacer

En la provincia de El Dorado la esperanza de vida es superior a los 76 afios (76.3
afos). En el caso del distrito de San José de Sisa la esperanza de vida es también de 76
afos, superior a la registrada en el departamento de San Martin e incluso a la nacional.
En general la esperanza de vida entre los distritos de la provincia es muy alta. Por
ejemplo, en el distrito de Santa Rosa alcanza los 78.4 afios.

V Ingreso Familiar per Céapita

El Ingreso Familiar Per Cépita es un indicador de desarrollo humano considerado
en el analisis del Programa Nacional de las Naciones Unidas - PNUD. En la provincia de
El Dorado el ingreso registrado es de S/. 260.6. este es menor que la mitad del ingreso
per capita registrado en el departamento de San Martin (S/. 548.0).

Los distritos de Agua Blanca y San José de Sisa son los dos que registran el
mayor ingreso per capita entre los distritos: S/. 325.9 y S/. 314.1 respectivamente. El
distrito que registré el menor ingreso per capita fue San Martin, con S/. 241.8.

V Poblacién con educaciéon secundaria completa

La poblaciéon con educacion secundaria completa de la Provincia de El Dorado
representa el 25.9% del total. Es decir, de cada cuatro pobladores solo uno alcanz6 a
culminar la secundaria (ergo; la EBR). Entre los distritos de la provincia Agua Blanca y
San José de Sisa registraron los mayores porcentajes: 36.4% y 31.2% respectivamente.
El distrito de Santa Rosa es el que registr6 el menor porcentaje de poblacion con
secundaria completa: 16.5%.

V Afos de educacion de la poblacion de 25 y mas afios

En el Pert el promedio de afios de educacion de la poblacién de 25 y mas afos
es de 9 afios. Si se observa la informacion del departamento de San Martin, este
promedio se reduce a solo 7.8 afios. Mientras que en la provincia de El Dorado se reduce
aun més, alcanzando solo los 5.4 en promedio. Todos los distritos de la provincia
alcanzan alrededor de cinco afios de educacion para su poblacién en promedio.

b) Niveles de pobreza

Para el analisis de la situacion econdmica se utiliza, de manera oficial, un enfoque
monetario y el no monetario. Para el primero, el enfoque de la pobreza absoluta toma en
cuenta el costo de una canasta minima esencial de bienes y servicios y considera como
pobres a todos aquellos cuyo consumo 0 ingreso esta por debajo de este valor. El
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enfoque de la pobreza relativa considera al grupo de personas cuyo ingreso se encuentra
por debajo de un determinado nivel. Por ejemplo, en algunos paises se considera como
pobres a todos aquellos que tienen remuneraciones inferiores a la mitad del ingreso
promedio. Para el segundo; el enfoque de la exclusién social, de absoluta vigencia en
Europa, presta atencién a las personas que no pueden acceder a determinados servicios,
como por ejemplo el empleo, la educacién superior, la vivienda propia, el empleo y otros.

A partir de lo anterior, en el Per( las principales definiciones sobre la pobreza
fueron las de pobreza total y pobreza extrema. La pobreza total comprende a las
personas cuyos hogares tienen ingresos o consumo per capita inferiores al costo de una
canasta total de bienes y servicios minimos esenciales, mientras que la pobreza extrema
comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos 0 consumos per capita
inferiores al valor de una canasta minima de alimentos.

Segun los indicadores actualizados del Censo al 2007, la provincia de El Dorado
se encuentra en el quintil N° 1 de pobreza, es decir; su poblacién se encuentra en el
grupo mas pobre del pais. En El Dorado la incidencia de pobreza extrema fue de 37.8%,
mientras que los pobres no extremos representaron el 71.6% del total de la poblacién de
la provincia.

Entre los distritos de la provincia de El Dorado, San José de Sisa y Shatoja
registraron la mayor proporcion de pobres acumulando a los extremos y no extremos:
75.9% para el primer distrito y 74.2% para el segundo. Si se observa la tabla 17, San
José de Sisa registra la mayor proporcién de pobres extremos: 44.1%. en el resto de
distritos se registr6 un porcentaje de pobres extremos mayor al 30.0%. en cuanto a los
pobres no extremos, el distrito Shatoja registra el 39.7% de poblacién pobre extrema,
seguido de Agua Blanca, que registra el 36.5% de su poblacién en esa condicion.

Tabla 17. Provincia de El Dorado. Incidencia de la pobreza total y pobreza extrema

Localidad Total de Pobres extremos Pobres No extremos
pobres
San Martin 445 16.9 27.6
Prov. El Dorado 71.6 37.8 33.7
San José de Sisa 75.9 44.1 31.8
Agua Blanca 68.6 32.1 36.5
San Martin 68.6 35.6 32.9
Shatoja 74.2 34.5 39.7
Santa Rosa 66.9 31.2 35.7

Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a la informacion de INEI 2007.

5.2 Seguridad ciudadana

En el distrito de San José de Sisa se instal6 el Comité Distrital de Seguridad
Ciudadana San José de Sisa - Provincia de El Dorado (CODISEC). El indice delictivo
segun el CODISEC "no tiene cifras alarmantes" segun la PNP, sin embargo; se aprecia
en la tabla 18 la evolucion de los principales delitos registrados. Se observa que si se
comparan las cifras del 2015-2016 de los siete delitos registrados, cuatro de ellos han
descendido en su incidencia (agresion fisica, maltrato fisico y psicologico, maltrato fisico
y maltrato psicologico), mientras que tres de ellos subieron: robo, hurto y violacion sexual.
El hurto es uno de los delitos que subi6 mas del 50.0% (56.7%), mientras que las
violaciones sexuales se incrementaron de 3 casos el 2015 a 5 casos el 2016.
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Tabla 18. Distrito San José de Sisa. Evolucién de los delitos mas comunes registrados por

la PNP
. . Afo
Delito Modalidad 5015 5016
Delitos contra el patrimonio Robo 15 18
P Hurto 30 47
DCVCS Agresion fisica 48 37
Maltrato fisico y
psicol6gico 90 75
Violencia familiar Maltrato fisico 24 16
Maltrato psicoldgico 35 24
Delito contra la libertad sexual Violacion sexual 3 5

Fuente: Plan Distrital de Seguridad Ciudadana San José de Sisa i Actualizado 2017

Los recursos con los que cuenta la PNP son muy limitados para atender las
necesidades de todo el distrito. Asi, segun la Comisaria PNP San José de Sisa, esta
cuenta con un oficial PNP (Teniente) y 19 SO PNP. En cuanto a los vehiculos, solo se
cuenta con una camioneta doble cabina. Cabe mencionar que en el distrito no cuentan
con el servicio de serenazgo.

Imagen 17. Comisaria PNP San José de Sisa

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

La PNP ha trabajado promoviendo la seguridad ciudadana con el apoyo de juntas
vecinales. En la tabla 19 se observan las tres juntas vecinales que cuentan con el apoyo
de la PNP asi como el nimero de sus integrantes.
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Tabla 19. Distrito San José de Sisa. Juntas Vecinales promovidas por la PNP

Nombre de la Junta Vecinal Coordinador . N® de
integrantes
San Isidro Jorge Pérez Pinedo 16
Banda de Pishuaya Elcias Tapullima Tuanama 12
20 de Mayo Eslister Suarez Quispe 12

Fuente: Plan Distrital de Seguridad Ciudadana San José de Sisa i Actualizado 2017

En cuanto a los puntos criticos de seguridad ciudadana identificados en el distrito,
en la tabla 20 se consignan los mismos, por tipo de delito.

Tabla 20. Distrito San José de Sisa. Ubicacién de los puntos criticos, principales delitos

Tipo de delito Ubicacién
Jr. Grau Cuadra 3
Interior del Mercado
Naranjal

. e Alameda Sisa
Micro comercializacion de drogas Discoteca Yarunas

IIEE La Punta - CEBA

Delitos contra el patrimonio

Caserio 20 de Mayo
Prostitucién clandestina o actos contra el pudor Partido Alto

Jr. Malecén
Jr. Malecén
Discoteca Yarunas

Pandillaje pernicioso

Fuente: Plan Distrital de Seguridad Ciudadana San José de Sisa i Actualizado 2017
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CAPITULO VI: DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

El aspecto institucional es otro aspecto que se explora en funcion de las
capacidades que tiene en el presente y por desarrollar la institucion de poder local mas
cercana a la poblacion de la ciudad: la Municipalidad Provincial de El Dorado.

El explorar los aspectos institucionales en esta seccién permitira conocer los
aspectos necesarios para proponer proyectos de fortalecimiento. Sin embargo, no
solamente este aspecto se centra en el analisis institucional, sino que involucra a la
poblacion como beneficiarios de algunos programas desarrollados en el territorio, no
solamente por la instancia de poder local sino también por otras instancias del Estado
Multinivel.

En esta seccion se exploran aspectos tales como la organizaciéon municipal, las
organizaciones sociales y las organizaciones no gubernamentales.

6.1 Presencia del Estado en el ambito de estudio y organizacion institucional para
la gestion del PDU

La presencia del Estado en el ambito de estudio se manifiesta principalmente a
través de la Municipalidad Provincial de ElI Dorado, quien puede cumplir el rol de
municipalidad distrital, ello seguin lo estipulado en la Ley organica de Municipalidades
(LOM).

6.1.1 El Concejo Municipal

El Concejo Municipal es el maximo 6rgano de gobierno de cada municipalidad.
Este es un 6rgano normativo, que emite los instrumentos propios de la gestion a través
de los cuales se ejecutan sus politicas. Tiene por tanto una funcién normativa,
fiscalizadora y ejecutiva. Esta integrado por el alcalde y nueve regidores elegidos por el
voto popular.

En la Provincia de El Dorado esta conformado por el alcalde y siete regidores. En
cuanto a las fuerzas politicas que representan, cinco regidores pertenecen a Alianza Para
el Progreso, un regidor de Fuerza Popular y otro del Partido Aprista Peruano.

Imagen 18. Local de la Municipalidad Provincial de El Dorado

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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6.1.2 Recursos humanos

El personal del que dispone la Municipalidad Provincial de El Dorado es del01
trabajadores, del Régimen Laboral Publico (DL. N° 276), del perteneciente a la
Contratacion Administrativa de Servicios (DL. N° 1057) y el de Locacién de Servicios. En
la municipalidad no se cuenta con trabajadores adscritos al Régimen Laboral Privado
(DL. N° 728).

6.1.3 Organigrama de la Municipalidad

El organigrama de la Municipalidad Provincial de ElI Dorado se observa en el
esquema 5. En ella se aprecian los érganos de asesoramiento, de apoyo y de linea.

Esquema 5. Organigrama de la Municipalidad Provincial de El Dorado

Fuente: Municipalidad Provincial de El Dorado
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6.1.4 Instrumentos institucionales para la gestion urbano-territorial

Segun el articulo N° 9 de la Ley Orgéanica de Municipalidades son atribuciones del
Concejo Municipal aprobar los planes de desarrollo municipal concertados y el
presupuesto participativo, aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo
institucional y el programa de inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo
Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos, aprobar el régimen de
organizacion interior y funcionamiento del gobierno local, aprobar el Plan de
Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las areas urbanas y de
expansion urbana; las &reas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las
areas agricolas y las areas de conservacion ambiental declaradas conforme a ley,
aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y
demés planes especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento. En ese contexto,
la Municipalidad Provincial de El Dorado cuenta como instrumentos aprobados de gestién
los siguientes (Ver tabla 21).

Tabla 21. Instrumentos de Gestién Municipal

zZ
)

Instrumentos

Plan Local de Seguridad Ciudadana - 2017

Plan Distrital de Seguridad Ciudadana - 2018

Plan Provincial de Seguridad Ciudadana 2016

Plan Estratégico Institucional 2013 7 2018

Plan de Desarrollo Urbano San José de Sisa 2016 7 2021

Plan Operativo Institucional (POI) 1 2016

Plan de Eco Eficiencia Institucional de la Municipalidad Provincial de El Dorado

Plan de Desarrollo Concertado de el Dorado 2011 al 2021

O 00 [N |O O [ h[W|IN|F

Plan Operativo Institucional POI' T 2017

[N
o

Manual de Organizacién y funciones - MOF 2016

11 Plan de Programas de Prevencion Frente a la Inseguridad Ciudadana - 2017.

Fuente: Municipalidad Provincial de El Dorado.

Respecto del plan de desarrollo urbano, cabe recordar que este debe incluir ya no
solo el distrito como jurisdiccion politico-administrativa, sino la relacion realmente
existente entre el ndcleo urbano y los centros poblados aledafios, configurando asi una
relacién que pretende entender el territorio como sistema.

6.1.5 Recursos financieros

El analisis de los recursos financieros de la MPB se realiza a través de la
presentacion de indicadores tales como la ejecucion presupuestal, el presupuesto
asignado por tipo de fuente y la ejecucion del gasto por categoria presupuestal.

a) Ejecucioén presupuestal

La ejecucion de la provincia de El Dorado fue la de mayor entre las provincias de
San Martin, alcanzando el 91.0% al 2017, seguida de Bellavista que alcanzé el 82.9%.
De las diez provincias de San Martin, fueron siete las que disminuyeron en su ejecucion
presupuestal 2016-2017. Solo las provincias de Bellavista, el Dorado y Rioja
incrementaron su ejecucion. Si se analiza el incremento en el porcentaje de la ejecucion
presupuestal del 2016-2017, se observa en la tabla 22 que la ejecucion de la provincia de
El Dorado se incremento en 4.8%.
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Tabla 22. Provincia de el Dorado. Ejecucién presupuestal 2016-2017

. . ., Variacién en la
Porcentaje de ejecucion . .
gjecucion Presupuestal
Provincia
2016 2017

MOYOBAMBA 72.6 70.3 -2.3
BELLAVISTA 70.6 82.9 12.3
EL DORADO 86.2 91.0 4.8
HUALLAGA 62.7 48.1 -14.6
LAMAS 84.8 80.8 -4.0
MARISCAL CACERES 80.0 72.7 -7.3
PICOTA 77.1 70.5 -6.6
RIOJA 76.9 78.6 1.7
SAN MARTIN 66.7 64.7 -2.0
TOCACHE 82.7 66.7 -16.0

Fuente: Consulta Amigable. MEF.

b) Composicién de los recursos municipales

La mayor parte de municipalidad es del pais reciben ingresos por transferencias
del Gobierno Central. Sin embargo; cada vez mas se incrementa el ndmero de
municipalidades que amplian la base de recursos obtenidos por otras fuentes que no
sean las transferencias. Ello evidencia la capacidad de gestionar estos recursos a través
de convenios interinstitucionales, la creacion de valor publico a través de servicios
municipales, etc. Si se analiza la informacién disponible para la provincia de El Dorado,
se observa que casi el 40.0% de los recursos (37.2%) corresponde a recursos por
operaciones oficiales de crédito, seguido del 27.6% de los ingresos, que corresponden a
recursos ordinarios. EI Fondo de Composicion Municipal representa el 22.4% de los
ingresos. Solo el 0.3% de los ingresos corresponde a lo recaudado por impuestos
municipales (Ver tabla 23).

Tabla 23. Provincia de El Dorado. Composicién de los recursos municipales

Ejecucion presupuestal

Rubro Girado
N° %

00: RECURSOS ORDINARIOS 14,951,895 27.6
07: FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 12,147,472 22.4
08: IMPUESTOS MUNICIPALES 164,728 0.3
09: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 638,560 1.2
13: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 1,486,778 2.7
18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS 4.640.351 8.6
Y PARTICIPACIONES ’ ’ )

19: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 20,185,045 37.2
TOTAL 54,214,829 100.0

Fuente: Consulta Amigable. MEF.
c) Ejecucion del gasto por categoria presupuestal

En cuanto a la ejecucién del gasto por categoria presupuestal, el 35.1% del
presupuesto corresponde al Programa Nacional de Saneamiento Rural, seguido por el
correspondiente a la reduccion del costo, tiempo, e inseguridad en el sistema de
transporte (19.4%). En esta provincia el presupuesto del componente de reduccion de
vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres representa solo el 0.1% (Ver
tabla 24).
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Tabla 24. Provincia de El Dorado. Ejecucién del gasto por categoria presupuestal 2017

Categoria Presupuestal

PIA

PIM

Ejecucién presupuestal

Devengado

Girado

Avance

No

No

No

No

%

%

0001: PROGRAMA ARTICULADO
NUTRICIONAL

62,968

129,292

113,223

113,223

0.2

87.6

0016: TBC-VIH/SIDA

10,755

16,896

10,752

10,752

0.0

63.6

0030: REDUCCION DE DELITOS
Y FALTAS QUE AFECTAN LA
SEGURIDAD CIUDADANA

49,935

260,422

254,546

254,546

0.5

97.7

0036: GESTION INTEGRAL DE
RESIDUQOS SOLIDOS

318,793

933,441

829,440

829,440

15

88.9

0039: MEJORA DE LA SANIDAD
ANIMAL

107,800

84,824

81,832

81,832

0.2

96.5

0040: MEJORA'Y
MANTENIMIENTO DE LA
SANIDAD VEGETAL

15,000

12,118

7,340

7,340

0.0

60.6

0046: ACCESO Y USO DE LA
ELECTRIFICACION RURAL

330,000

360,815

124,415

124,415

0.2

34.5

0068: REDUCCION DE
VULNERABILIDAD Y ATENCION
DE EMERGENCIAS POR
DESASTRES

166,620

66,173

42,569

42,569

0.1

64.3

0072: PROGRAMA DE
DESARROLLO ALTERNATIVO
INTEGRAL Y SOSTENIBLE -
PIRDAIS

1,791,068

1,782,636

1,782,635

3.3

99.5

0073: PROGRAMA PARA LA
GENERACION DEL EMPLEO
SOCIAL INCLUSIVO - TRABAJA
PERU

153,316

151,896

151,896

0.3

99.1

0082: PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO URBANO

568,431

560,809

560,809

1.0

98.7

0083: PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO RURAL

1,098,285

20,306,163

19,044,075

19,043,965

35.1

93.8

0090: LOGROS DE APRENDIZAJE
DE ESTUDIANTES DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR

227,912

8,191,140

5,843,500

5,843,500

10.8

71.3

0101: INCREMENTO DE LA
PRACTICA DE ACTIVIDADES
FISICAS, DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS EN LA
POBLACION PERUANA

0

1,074,820

949,662

949,662

1.8

88.4

0108: MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE BARRIOS

360,000

3,324,510

3,299,472

3,299,472

6.1

99.2

0121: MEJORA DE LA .
ARTICULACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES AL MERCADO

115,978

0

0

0

0.0

0.0

0136: PREVENCION Y
RECUPERACION AMBIENTAL

0

54,820

54,819

54,819

0.1

100.0

0138: REDUCCION DEL COSTO,
TIEMPO E INSEGURIDAD EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE

3,246,478

10,976,160

10,531,737

10,531,737

194

96.0

9001: ACCIONES CENTRALES

4,045,163

5,280,705

4,920,343

4,919,259

9.1

93.2

9002: ASIGNACIONES
PRESUPUESTARIAS QUE NO
RESULTAN EN PRODUCTOS

4,696,365

6,005,769

5,616,467

5,612,953

10.4

93.5

Fuente: Consulta Amigable. MEF. 2018.
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6.2 Organizaciones, instituciones sociales y politicas

El potencial social de un determinado dmbito se puede evaluar a través de su
organizacion social. Es a través de ellas que muchas de las demandas ciudadanas han
sido atendidas y canalizadas a través de sus autoridades.

6.2.1 Organizaciones vecinales

En la provincia de ElI Dorado tiene presencia la organizacion de Rondas
Campesinas, las cuales son integradas por aproximadamente 1,000 integrantes. En
cuanto a las organizaciones vecinales urbanas, las Juntas Vecinales del distrito de San
José de Sisa agrupan alrededor de 300 miembros (Ver tabla 25).

Tabla 25. Rondas campesinas de San José de Sisa

Base Representante
Palmeras Fermin Paredes Mora
Pishuaya Leopoldo Valles Chancahuana
Tangarana Dario Tananta
Eladio Tapullima Julio Orriyos
Mishquiyacu Arnulfo Tuanama Tuanama
Nauta Lemer Tapullima Tapullima
Bajo Huaja Froilan Pintado Abad
Molino Odilio Fasabi Tuanama
Ishichuihui Segundo Amacifuén Tuanama
Centro Poblado de Huaja Jilver Tuanama Tuanama
Nuevo Huancabamba Diémedes Palacios Camisan

Fuente: CODISEC, 2017.

En la provincia de El Dorado hay presencia de poblacién indigena, de la etnia
kichwa, tal como se observa en la tabla 26. Segun el Ministerio de Cultura en la provincia
de El Dorado se registraron 23 comunidades nativas, mientras que en el distrito de San
José de Sisa se registran 12 comunidades nativas.
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Tabla 26. Comunidades Nativas en la provincia de El Dorado

Comunidad L Resolucion de Fechade
. Distrito . o
Localidad reconocimiento reconocimiento
San José de |R.D. 101-2008-GR-
Shucshuyaku Sisa SM/DRA-SAM 03/03/2008
Tankarana San José de Si -
Sisa
. San José de |R.D. 093-2011-GR-
Ya Ku Shutuna Rumi Sisa SM/DRA-SAM 02/18/2011
Nuevo Pucacaca San Martin - -
Pebas San Martin - -
. . R.D. R. 075-2012-
Puka Rumi San Martin GRSM/DRASAM 03/09/2012
Sanango San Martin - -
Nuevo San Lorenzo Santa Rosa - -
Pintu Yaku (de Machu R.D. 069-2011-GR-
Picchu) Santa Rosa SM/DRA-SAM 03/07/2011
R.D. 094-2011-GR-
Shabana Yacu Santa Rosa SM/DRA-SAM 03/18/2011
. . R.D. 066-2011-GR-
Simbakiwi Yaku Santa Rosa SM/DRA-SAM 03/07/2011
R.D. 067-2011-GR-
Urmana Yaku Santa Rosa SM/DRA-SAM 03/07/2011
Ampi Sacha de Mishki | San José de |R.D.068-2011-GR-
Yaku Sisa SM/DRA-SAM 03/07/2011
. San José de | R.D.245-97-CTAR-
Chirik Sacha Sisa RSM/DRA-SM 08/06/1997
San José de |R.D.376-97-CTAR-
Copal Sacha Sisa RSM/DRA-SM 08/23/1997
L San José de |R.D. 102-2008-GR-
Ishichiwi Sisa SM/DRA-SAM 03/03/2008
Kawana Ampi Urku oan Jose de g 12/29/2008
. San José de | R.D.240-97-CTAR-
Kawana Sisa Sisa RSM/DRA-SM 08/05/1997
San José de .
Kopal Sacha Sisa Si -
Nauta S_an José de | i
Sisa
Nuevo Arica de San José de |R.D.239-97-CTAR-
Cachiyaku Sisa RSM/DRA-SM 08/05/1997
Nuevo Barranquita San Jose de Si -
Sisa
San José de | R.D. 355-2008-GR-
Pawana Anak Sisa SM/DRA-SAM 10/29/2008

Fuente: Base de datos de Comunidades Nativas. Ministerio de Cultura.

Estas comunidades se organizan en una federacion denominada: Federacion
Kichwa Huallaga Dorado (FEKIHD), cuyo presidente es el sefior Segundo Milton
Tuanama Tapullima, esta organizacion agrupa nueve comunidades nativas y tres pueblos
originarios quechuas en la Amazonia del Peru.
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Ademas, a través del Proyecto Plantas Amazoénicas?®® la Asociacién de
Productores de Plantas Medicinales-Ampik Sacha, las comunidades nativas de San José
de Sisa contribuyen a dar valor a las plantas medicinales amazénicas creando las
condiciones para que puedan acceder a los mercados, con productos tales como aceite
de copaiba, sangre de grado, uiia de gato, la pomada Wayra-Ampik Sacha, etc.

Otra de las comunidades nativas es la de Chirik Sacha, cuya poblacion, en
especial mujeres, elaboran tiestos (platos de arcilla) de caracter artesanal con técnicas de
manufactura tradicional.

La Municipalidad Provincial de El Dorado cuenta con una oficina de Asuntos
Indigenas cuyo funcionario es designado por la organizacién indigena y que apoya en la
venta de los productos de las comunidades.

Imagen 19. Productos elaborados por las comunidades nativas

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

2 para mas informacién del proyecto véase: <https://proyectoplantasamazonicas.blogspot.pe/> o el portal del
Centro Taki Wasi, disponible en: <http://www.laboratorio.takiwasi.org/nosotros.php>.
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6.3 Programas sociales

Segun la informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de EI Dorado
la institucion ejecuta los programas del Vaso de Leche, el programa de complementacion
alimentaria y el programa de TBC.

En el caso del Programa del Vaso de Leche, el presupuesto anual asciende a S/.
234,879.00, en el caso del programa de complementacion alimentaria, el presupuesto
asciende a S/. 128,169.00. Finalmente, en el programa de TBC se conté con un
presupuesto de S/. 10,755.00.

En cuanto a los programas sociales ejecutados por los niveles superiores de
gobierno (gobierno central), se observa en la tabla 27 que el programa Qaliwarma es el
gue cuenta con mas beneficiarios, seguido del Programa JUNTOS.

Tabla 27. Programas sociales en San José de Sisa

Programa Servicio Cobertura
CUNAMAS Nifios y nifias atendidos en el Servicio de Cuidado Diurno 88
Familias atendidas en el Servicio de Acompafiamiento a
CUNAMAS Familias 169
JUNTOS Hogares afiliados 1127
JUNTOS Hogares abonados 1057
PENSIONG5 Usuarios 622
QALIWARMA Nifios y nifias atendidos 3962
QALIWARMA Instituciones Educativas 53

Fuente: MIDIS, 2018.
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CAPITULO VII: DIAGNOSTICO ECONOMICO PRODUCTIVO

Entender el funcionamiento econémico de un territorio permite comprender los
intereses que marcan el destino actual de los recursos que contiene.

La importancia econémica que adquiere un sector de actividad esta marcada
basicamente por la poblaciébn que emplea y por el valor que aportan a la dinAmica
econdmica de la zona o del territorio donde se encuentra ubicada esta actividad.

Los sectores que dominen estos indicadores seran los que impacten de forma
contundente en la dindmica socioecondmica y posiblemente en la dinAmica ambiental de
un determinado espacio geogréfico.

7.1 Caracteristicas de la PEA

La PEA se define como el segmento de la poblacion en edad de trabajar (en el
Peru la edad minima aceptada es 14 afios) que se encuentra desempefiando algun tipo
de actividad o empleo que genere ingresos econdémicos 0 que se encuentre activamente
buscando empleo.

a) Poblacion en edad de trabajar

De acuerdo con el convenio 1383 de la Organizacion Internacional de Trabajo
(OIT), que fue aprobada por resolucién Legislativa N° 27453 vy ratificada por el D.S. N°
038-2001-RE, refiere que, en el Perd, la poblacion en edad de trabajo (PET) es a partir de
los 14 afios a mas, siendo este el conjunto de personas que se encuentran aptas segun
su edad.

La provincia de El Dorado contaba en el afilo 2007 con 33,638 habitantes, de los
cuales la poblacion en edad de trabajo era de 19,188 habitantes, que representan
aproximadamente el 57% del total de la poblacion provincial (Ver Cuadro 8).

Cuadro 8. Provincia de El Dorado, poblacién activa, PEA y PEI 2007

L PET

Ne Distritos (15 2 64 afios) PEA (%) PE (%)
1 San Jose de Sisa 7683 72.9 27.1
2 AguaBlanca 1,482 49.5 50.5
3 San Martin 5,139 76.4 23.6
4  Santa Rosa 3,425 77.1 229
5 Shatoja 1,459 70.1 29.9

Total 19,188 72.6 274

Fuente: INEI - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007
Elaboracion : DGPRW - Equipo T écnico PDU

El distrito con mayor porcentaje de PET en el afio 2007 fue San José de Sisa, con
7,683 habitantes (58.1% de su poblacion total), seguida por San Martin, con 5,139
habitantes (55.2% de su poblacion total) y Santa Rosa, con 3,425 habitantes (57.7% de la
su poblacién total). Le siguen Agua Blanca, con una PET de 1,482 habitantes (58.1% de
su poblacion total, y Shatoja, con una PET de 1,459 habitantes (55.8% de su poblacion
total).

En consecuencia, todos los distritos de la provincia de El Dorado cuentan con una
poblaciéon en edad de trabajar que representa casi el 60% de su poblacion total, lo que
significa que son distritos que cuentan con una gran cantidad de poblacién con capacidad
de participar activamente en la actividad econémica.

30 Articulo 2. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no
debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a quince afios. Fecha de entrada en vigor:
19 de junio de 1976. OIT.
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b) Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

La Poblaciébn Econdémicamente Activa (PEA), es el conjunto de personas
prestadoras de bienes y servicios, bajo una remuneracion econdémica, las cuales se
encuentran trabajando o buscando activamente trabajo3t. Segun informacién del INEI al
afo 2007, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de la provincia de El Dorado fue
de 13,925 habitantes, que representa el 72.6% del total de la PET provincial (Ver Cuadro
9).

Cuadro 9. Provincia de El Dorado, distritos, poblacién activa, PET y PEA 2007

N PET

Ne° Distritos (15 a 64 afios) PEA (ABS) %
1 San Jose de Sisa 7683 5603 72.9
2 Agua Blanca 1482 733 49.5
3 San Martin 5139 3925 76.4
4 Santa Rosa 3425 2641 77.1
5 Shatoja 1459 1023 70.1

Total 19,188 13,925 72.6

Fuente: INEI - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007
Elaboraciéon : DGPRVU - Equipo T écnico PDU

c) Distribucién de la PEA segln sexo

De acuerdo con la informacién del INEl para el afio 2007, la poblacion
econdmicamente activa de la provincia de El Dorado fue de 13,925 habitantes, que
representaba el 41.4% de la poblacién total de la provincia, y el 72.6% de la PET

provincial, de la cual el 98.4% se encuentra ocupada y el 1.6% desocupada (Ver Cuadro
10).

Cuadro 10. San Martin, provincia de El Dorado, distribucion de la PEA segln sexo

N° Distritos PEA (%) PEA Ocupada (%)
Ocupada  Desocupada  Hombre Mujer HM
1 San Jose de Sisa 97.7 2.3 69.5 30.5 23
2 AguaBlanca 95.5 45 78.6 214 37
3 San Martin 99.2 0.8 73.9 26.1 28
4 Santa Rosa 99.3 0.7 715 285 25
5 Shatoja 99.5 0.5 77.0 23.0 34
Total 98.4 1.6 72.1 27.9 2.6

Fuente: INEI - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007
Elaboracién : DGPRW - Equipo Técnico PDU

Al interior de la provincia, los distritos con mayor porcentaje de PEA ocupada son:
Shatoja (99.5%), Santa Rosa (99,3%), San Martin (99.2%), y San José de Sisa (97.7%).
El distrito con menor PEA ocupada es Agua Blanca (95.5%).

La PEA provincial muestra diferencias significativas en cuanto al sexo, muestra
una mayor presencia de la poblacién masculina en el mercado laboral (72.1%) mientras
gue la femenina tiene menos oportunidades en el mercado laboral (representando un
27.9%).

En efecto, la relacion PEA ocupada (H)/PEA ocupada (M) nos indica que por cada
mujer ocupada en el mercado laboral existen 3 hombres ocupados en dicho mercado
(relacion 3 a 1). Lo mismo ocurre con la relacion PEA desocupada (H)/PEA desocupada

(M).

31 Aquellas personas que estando en edad activa y gozando de buena salud no estan trabajando o buscando
activamente trabajo no forman parte de la PEA,; sino que son parte de la No PEA o Poblacién Econémicamente No Activa.
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Ello significa que, en la provincia de El Dorado, la actividad econdémica esta
conducida principalmente por hombres, las mujeres juegan un rol bastante reducido en el
desempefio de las actividades econdémicas. Lo mismo ocurre en los distritos al interior de
la provincia. En el caso de los distritos de la provincia, estas relaciones son bastante mas
marcadas, como, por ejemplo, en Shatoja (3.4) y Agua Blanca (3.7).

d) Tasa de Dependencia Econdmica

Esta dada por la relacion entre la poblacién en edad de trabajar, que no se
encuentran incorporados al mercado laboral por decision personal (poblacion
econdmicamente inactiva) y la poblacibn econébmicamente activa, esto es, aquella que
trabaja o estd buscando activamente trabajo, donde la poblacion en dependencia
econdémica es una carga econdmica que recae especialmente sobre una parte de la
poblacién econO6micamente activa, es decir, sobre la poblacibn que se encuentra
ocupadas2.

La tasa de dependencia econ6mica se conoce también como razén de
dependencia, que vincula a la cantidad de personas que no se encuentran activas en lo
referente a la produccién (es decir, son econdmicamente inactivos) y la cantidad de
individuos productivos. Esta nocién refiere un vinculo de dependencia de los primeros de
los recursos generados por los segundos.

Un valor del indicador de 60 significa, por ejemplo, que, por cada 100 personas
ocupadas en actividades econémicas en la provincia, hay 60 personas que estando en
edad de trabajar, pero no trabajan ni buscan activamente trabajo, constituyendo una
carga para sus familiares.

Mediante la estructura de los grupos etarios podemos determinar cual es el peso
de la poblacion en edad de trabajar quienes se encuentran en dependencia o estdn como
poblacion econdmica inactiva (PEI) respecto a la poblacion econémicamente activa
(PEA).

A nivel provincial podemos observar que la poblacién econémica inactiva (PEI) es
de 5,253 personas, que representan un 27.4% de la poblacién provincial en edad de
trabajar y un 15.6% de la poblacion total de la provincia (Ver Cuadro 11).

Cuadro 11. San Martin, provincia de El Dorado, poblacion econémicamente activa, inactiva
y tasa de dependencia econémica - 2007

Tasade
o - PET PEATotal ~ PHTotal  dependencia

N Distritos (15a64 afios (%) (%) Econdmica
PEI/PEA
1 San Sose de Sisa 7683 72.9 27.1 0.3712
2 AguaBlanca 1482 49.5 50.5 1.0218
3 San Martin 5139 76.4 236 0.3093
4  Santa Rosa 3425 77.1 22.9 0.2969
5 Shatoja 1459 70.1 29.9 0.4262
Total 19,188 72.6 27.4 0.3780

Fuente: INEI - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007
Elaboracién : DGPRWU - Equipo Técnico PDU

32 La relevancia de este indicador a diferencia de la relacion de dependencia que mide la relacion entre la
poblacién inactiva (nifios y ancianos) y la poblacién activa (poblacién en edad de trabajar), es que en la tasa de
dependencia econémica mide la cantidad de personas que no trabajan pudiendo hacerlo por cada persona que trabaja o
esta buscando trabajo. Es un indicador que mide la carga real de las personas que trabajan que tienen bajo su tutela a
familiares econémicamente inactivos (por diversas razones: estudios, enfermedad temporal o cronica, discapacidad,
accidentes, etc.).
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Como se observa, el indicador de dependencia econdmica en la provincia de El
Dorado es menor que la unidad (0.3780), lo cual indica que por cada 3 personas que
trabajan en la provincia, en promedio, hay una persona que no lo hace, pudiendo trabajar
0 buscar activamente trabajo. Todos los distritos estdn en condiciones similares en
términos de tasa de dependencia econdmica de su PEA, con excepcién de Agua Blanca
(donde la relacion es igual a 1), siendo por ende el distrito que observa la mayor tasa de

dependencia econdmica de la provincia en el afio 2007.

7.2 Principales actividades econ6micas

Analizando la estructura de la PEA segun actividades podemos constatar que la
principal actividad econémica desarrollada en la provincia de El Dorado es la agricultura,
seguida de lejos por el comercio (mayor y menor), la educacién, los transportes,

almacenaje y comunicaciones, manufactura y construccion (Ver Cuadro 12).

Cuadro 12. PEA segUn actividad econdmica en el distrito de San José de Sisa

SAN MARTIN: PROVINCIA DE EL DORADO
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

DISTRITO DE SAN JOSE DE SISA

PEA OCUPADA DISTRITO

. _ PEA OCUPADA

Actividad Econdémica TOTAL PROVINCIA % ABS %
Primaria 11,290 82.4 4,137 75.5
Agricultura 11,286 82.3 4,136 75.5
Pesca 2 0.0 0 0.0
Mineria 2 0.0 1 0.0
Secundaria 321 2.3 197 3.6
Manufactura 156 1.1 102 1.9
Senicios de Eletricidad, gas,
agua 9 0.1 3 0.1
Construccion 156 1.1 92 1.7
Terciaria 2,097 15.3 1,142 20.9
Venta de respuestos, matenimiento
de motores 45 0.3 35 0.6
Comercio (mayor y menor) 497 3.6 247 4.5
Hoteles y restaurantes 172 1.3 77 1.4
Transportes y comunicaciones 182 1.3 106 1.9
Intermediacion financiera 6 0.0 5 0.1
Actividades Inmobiliarias, empresas
y alquileres 36 0.3 28 0.5
Administracién Pblica,
Seguridad Social 86 0.6 48 0.9
Educacion 405 3.0 212 3.9
Senicios sociales y de salud 71 0.5 39 0.7
Otras actividades de senicios 57 0.4 45 0.8
Hogares privados y serv domésticos 275 2.0 140 2.6
Actividad no especificada 265 1.9 160 2.9
Total 13,708 100 5,476 100.0

FUENTE: INEI- CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2007

ELABORACION : DGPRVU
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Grafico 11. Provincia de El Dorado, actividades que demandan PEA en el afio 2007
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DISTRITO DE SAN JOSE DE SISA

Cuadro 13. Provincia de El Dorado, PEA ocupada segun actividad econémica

SAN MARTIN: PROVINCIA DE EL DORADO
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICAY DISTRITO -ANO 2007

Actividad Econ6émica PEA OCUPADA % AGUA TR OCUPASI/D-\Q DISTRITD SANTA
TOTAL PROVINCIA ABS % BLANCA % MARTIN % ROSA % SHATOJA %

Primaria 11,290 82.4 4,137 75.5 529 75.6 3,401 87.4 2,379]90.73 844| 82.9077
Agricultura 11,286 82.3 4,136 75.5 529| 75.6 3,400 87.4 2,379(90.73 842 82.7
Pesca 2 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0 2 0.2
Mineria 2 0.0 1 0.0 0 0.0 1 0.0 0 0 0 0.0
Secundaria 321 2.3 197 3.6 22 3.1 65 1.7 19[0.725 18| 1.76817
Manufactura 156 1.1 102 1.9 4 0.6 36 0.9 9] 0.343 5 0.5
Senvicios de Eletricidad, gas,
agua 9 0.1 3 0.1 6 0.9 0 0.0 0 0 0 0.0
Construccion 156 1.1 92 1.7 12 1.7 29 0.7 10| 0.381 13 1.3
Terciaria 2,097 15.3 1,142 20.9 149 21.3 426] 10.9 224[8.543 156| 15.3242
Venta de respuestos, matenimiento
de motores 45 0.3 35 0.6 0 0.0 10 0.3 0 0 0 0.0
Comercio (mayor y menor) 497 3.6 247 4.5 39 5.6 134 3.4 45| 1.716 32 3.1
Hoteles y restaurantes 172 1.3 77 1.4 21 3.0 40 1.0 19] 0.725 15 1.5
Transportes y comunicaciones 182 1.3 106 1.9 7 1.0 42 1.1 12] 0.458 15 1.5
Intermediacion financiera 6 0.0 5 0.1 0 0.0 1 0.0 0 0 0 0.0
Actividades Inmobiliarias, empresas
y alquileres 36 0.3 28 0.5 0 0.0 6 0.2 2| 0.076 0 0.0
Administracion Publica,
Seguridad Social 86 0.6 48 0.9 5 0.7 15 0.4 5/ 0.191 13 1.3
Educacion 405 3.0 212 3.9 24 3.4 82 2.1 43| 1.64 44 4.3
Senvicios sociales y de salud 71 0.5 39 0.7 9 1.3 13 0.3 4] 0.153 6 0.6
Otras actividades de senvicios 57 0.4 45 0.8 1 0.1 6 0.2 3/ 0.114 2 0.2
Hogares privados y servdomésticos 275 2.0 140 2.6 14 2.0 52 1.3 50( 1.907 19 1.9
Actividad no especificada 265 1.9 160 2.9 29 4.1 25 0.6 41| 1.564 10 1.0
Total 13,708 100 5,476 100.0 700 100 3,892 100 2,622 100 1,018 100

FUENTE: INEI- CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2007

ELABORACION : DGPRVU
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Se observa que el 82.4% de la PEA de la provincia de El Dorado labora en la
actividad primaria (agricultura, pesca y mineria); el 2.3% de la PEA labora en el sector
secundario (manufactura y construccion) y el 15.3 % de la PEA labora en el sector terciario
(comercio y los servicios). Luego, la provincia de El Dorado es una provincia basicamente de
actividad econ6mica primaria.

7.3 Identificacién de la especializacién econdémico-productiva

La principal actividad econémica en la provincia de El Dorado es la agropecuaria;
principal ocupacion de su poblacion que se constituye en la actividad de mayor importancia
en la economia familiar.

Cuadro 14. Distrito de San José de Sisa:
Valor Bruto de la Produccion Sector Agropecuario, 2014
DISTRITO DE SAN JOSE DE SISA: VALOR BRUTO DE PRC

SECTOR AGROPECUARIO, 2014
Valor Bruto de Producciéon - VBP

Sector
Absoluto %
Agricola 16,927,595.00 88.45
Pecuario 2,209,984.77 11.55
Total 19,137,579.77 100.00

Fuente: MINAGRI - Direccién de Estadistica Agraria
Elaboracién: Equipo Técnico DGPRVU

El 88.45% del total del valor de produccién agropecuaria proviene del subsector
agricola y el 11.55% restante del subsector pecuario.

a) PEA agropecuaria
La actividad agricola en el distrito de San José de Sisa ocupa al 75.5% de la
poblacion econémicamente activa ocupada en el distrito en el afio 2007 (4,136 trabajadores).

b) Actividad Agricola

El distrito de San José de Sisa se caracteriza por tener una agricultura de secano,
dependiente del agua de lluvias, de baja productividad y orientada tanto al autoconsumo
como a la comercializacion. Pese a contar con grandes extensiones de pastos, por ser una
zona de selva, el desarrollo de la ganaderia es incipiente y esta centrada en la crianza de
ganado vacuno, porcino y aves.
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Cuadro 15. Distrito de San José de Sisa: Valor Bruto de la Produccidon Sub-Sector Agricola,
2014
DISTRITO DE SAN JOSE DE SISA: VALOR BRUTO DE PRODU
SECTOR AGRICOLA, 2014
Valor Bruto de Produccion - VBP

Consumo

Absoluto %
Directo 6,237,945.00 36.85
Proceso industrial 10,289,420.00 60.78
Alimentacién de animales 400,230.00 2.36
Total 16,927,595.00 100.00

Fuente: MINAGRI - Direccion de Estadistica Agraria
Elaboracién: Equipo Técnico DGPRVU

c) Principales Cultivos

Los principales cultivos son el maiz, la yuca, los frutales, el café, el cacao, el arroz, el
platano, frijol, entre los productos agricolas mas importantes.

Los principales cultivos de San José de Sisa son para consumo industrial como el
arroz, café, cacao, cafia de azucar, frijol grano seco, maiz amarillo duro y sacha inchi, que en
conjunto representan el 60.78% del valor de produccion agricola del distrito en la campafa
del afio 2014.

Le siguen los productos agricolas para consumo humano directo como la yuca,
frutales en general, como el platano, la papaya, pacae, limén, naranja y coco; que
representan el 36.85% del valor de produccion agricola.

Finalmente, los productos agricolas para consumo animal como los pastos
(brequearia y pastos elefante) representan apenas el 2.4% del valor de produccién agricola
del distrito en el afio 2014.

El sistema agricola de la Provincia de El Dorado se localiza preferentemente en los
distritos de San José de Sisa, San Martin de Alao y Santa Rosa, que son los distritos que
presentan mayores extensiones de tierras cultivadas.

d) Rendimientos por hectarea

El producto agricola de mayor rendimiento por hectarea es la cafia de azucar, con
68.9 TM/Ha. Le siguen los pastos cultivados, 50.8 TM/Ha en el caso de la brequearia y 24.6
TM/Ha en el caso del pasto elefante.

En tercer lugar, se ubican los frutales como el coco (22.3 TM/Ha), caimito (17.0
TM/Ha), el zapote (17.0 TM/Ha), platano (12.4 TM/Ha), Pacae o guabo (12.2 TM/Ha), papaya
(12.0 TM/Ha), entre otros. Le siguen la yuca (12.0 TM/Ha), limén (11.4 TM/Ha), el arroz (7.0
TM/Ha).

Los productos agricolas como el café y cacao, para el consumo industrial, estan entre
los productos con menor rendimiento por hectarea (menos de 1 TM/Ha).
e) Precios por kilogramo

Los productos agricolas con mayor precio en chacra son el café (S/.6.1) y el cacao
(S/. 6.0 /Kg), seguido por el frijol grano seco (S/. 5.23/Kg), el sacha inchi (S/.1.97/Kg) vy el
arroz (S/. 0.92/Kg).
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El elevado precio en chacra del cacao y el café hace que su participacion en el VBP
agricola sea mas importante (20.1% en el caso del cacao y 012.8% en el caso del café).

El producto con mayor participacion en el VBP agricola del distrito es el platano
(31.9%), mas por su rendimiento, area cosechada que por su precio en chacra (S/. 0.92/Kg).

Los productos agricolas con menor precio en chacra son los pastos cultivados (2
centavos por kilo), le siguen la cafia de azucar (S/. 0.03/Kg) y los frutales como la toronja, el
zapote, pifia, caimito® (S/. 0.30 a S/. 0.40/Kg).

f) Destino de la produccion agricola

La produccion agropecuaria estéa dirigida tanto para la comercializaciéon (mercados
locales y regionales) como para el autoconsumo.

g) Actividad Pecuaria

Pese a contar con grandes extensiones de pastos, unas 500 hectareas por afio, por
ser una zona de selva, el desarrollo de la ganaderia es incipiente y esta centrada en la
crianza de ganado vacuno, ovino, porcino, leche y huevos.

Tabla 28. Distrito de San José de Sisa:
Valor bruto de produccidn sub sector pecuario. 2014
DISTRITO DE SAN JOSE DE SISA: VALOR BRUTO DE PRODU
SECTOR PECUARIO, 2014
Valor Bruto de Produccién - VBP

Consumo

Absoluto %
Directo 1,377,029.62 62.31
Proceso industrial 832,955.16 37.69
Total 2,209,984.77 100.00

Fuente: MINAGRI - Direccion de Estadistica Agraria
Elaboracion: Equipo Técnico DGPRVU

Dentro de los productos pecuarios, destacan aquellos para el consumo humano
directo como las carnes de vaca, de ovino y porcino, que representan el 62.3% del valor de
produccion pecuario del distrito, en el afio 2014.

Le sigue la leche de vaca y los huevos que representan el 37.7% del valor de
produccién pecuario del distrito en el afio 2014.
h) Precios de productos pecuarios

Los productos pecuarios con mayor precio en chacra son: la carne de porcino (S/.
7.99/Kg), la carne de vacuno (S/. 5.95/Kg), la carne de ovino (S/. 5.54/Kg) y los huevos (S/.
5.47/Kg). El producto pecuario con menor precio es la leche (S/. 1.07/Kg).

33 El caimito es una de las frutas menos conocidas, pero de las mas importantes que existen. El caimito contiene al
menos 67 calorias por lo que se convierte en una buena seleccién de merienda. Asimismo, Proporciona fibra y ayuda a
adelgazar, Ofrece vitaminas y minerales, es un Aliado contra la diabetes, diversos estudios han demostrado que este fruto
reduce los niveles de glucosa. Finalmente, los caimitos son excelentes frutos para reducir la fiebre y tratar la diarrea. De igual
manera, se asegura que reduce la inflamacién asociada con la laringitis y la neumonia. Otros usos populares son: la
hipertension, los problemas del corazén y el cancer entre otros beneficios.
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En el caso de la leche, este es el producto pecuario que tiene mayor produccién fisica
(573.7 T.M) en el afio 2014, sin embargo, se retribuye de manera muy pobre esta produccién
en el campo.

Es decir, San José de Sisa, siendo una zona con potencial lechero desde el lado
pecuario, debido a la existencia de una importante extension de pastos cultivados, el
desarrollo de la ganaderia es todavia incipiente debido al bajo precio que se paga por la
leche en el distrito.

Tabla 29. Distrito de San José de Sisa: VBP pecuario. 2014

PROVINCIA DE EL DORADQO: DISTRITO DE SAN JOSE DE SIS/
VBP PECUARIO - ANO 2014
CARNES POBLACION TM PRECIO X KG PF (kg) VBP

CARNE VACUNO 7970 162.13 5.95 162 132 964,686
CARNE OVINO 423 1.04 5.54 1038 5,753
CARNE CAPRINC 0 0 0
CARNE PORCINO 1521 50.89 7.99 50 888 406,591
LECHE VACA 573.70 1.07 573701 613,860
HUEVO GALLINA 40.05 5.47 40 054 219,095

Total 9,915 828" 2.67 827,815  2,209,98¢

Fuente: MINAGRI - Direccidn de Estadistica Agraria
Elaboracion: Equipo Técnico DGPRVU

Como se aprecia, las carnes, especialmente la carne de vacuno, tienen en conjunto
mayor incidencia que la leche en el valor de produccion pecuario del distrito, representando
el 67.2% del total, la leche apenas alcanza a representar el 27.8% del VBP total de este
subsector.

7.4 Actividad comercial y de servicios e Infraestructura econémico-productiva.

La actividad comercial y de servicios en San José de Sisa es variada y se desarrolla
en la zona de acceso a la ciudad, como la calle Jr. Comercio (8 cuadras), que desemboca en
la plaza de armas donde se ubica la Municipalidad, en este jiron se desarrolla el comercio al
por mayor y menor, los hoteles y restaurantes, los servicios de transporte y los servicios
financieros, entre otras actividades.
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Imagen 20. Comercio, acceso al Centro Poblado de San José de Sisa

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

En esta zona se ubican también el Mercado de Abastos y las empresas
intermediarias, como Nor Oriente, Macchu Picchu, Amazon Trailer, algunas cooperativas que
compran produccion en el distrito como café, cacao, sacha inchi, maiz, entre otros productos
agricolas para venderlo en la ciudad de Tarapoto. Estos intermediarios son los que mas
ganan con esta actividad.

Imagen 21. Mercado de San José de Sisa en la Calle Comercio

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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Infraestructura Econdmico-Productiva

La infraestructura econdmico-productiva en San José de Sisa es bastante limitada.
Son proyectos de infraestructura productiva aquellos que se orientan al fortalecimiento de la
base productiva y a la generacion de valor agregado de la misma con obras de
infraestructura econémica productiva, facilitando la produccion agraria, transformacion y
comercializacion de productos alimentarios y agroindustriales en distritos en condicion de
pobreza.

Entre las obras de infraestructura econémica productiva a que se destinan estos
recursos se tiene: obras de riego, conservacion de suelos, reforestacion, de apoyo a la
comercializacion y post cosecha -servicios (centros de acopio, pequefias plantas de
transformacion y produccion, piscigranjas, pequefios mercados, entre otros); que les facilita
la produccién agraria, transformacién y comercializacion de productos alimentarios y
agroindustriales, y apoya los negocios rurales en forma sostenible.

El distrito de San José de Sisa, si bien cuenta con potencialidades importantes en el
rubro agroindustrial pues muchos de sus lineas de produccion agraria y pecuaria son
susceptibles de transformacion industrial (arroz, café, cacao, maiz, sacha inchi, leche,
huevos, etc.), la infraestructura econémica productiva se encuentra poco desarrollada.

Por ejemplo, la mayor parte de la produccién agraria en el distrito es de secano,
dependiente del agua de lluvia, el limitado apoyo a los productores agrarios por parte del
Estado o del sector privado, hace que la produccién agraria sea de baja productividad,
dispersa y mayormente orientada al autoconsumo.

Los productores agrarios y/o pecuarios no se encuentran asociados lo cual limita sus
posibilidades de obtener beneficios con la venta de sus productos. En muchas zonas del
distrito, los intermediarios son los obtienen mayores ganancias con la comercializacién de la
produccién agropecuaria.

Finalmente, el limitado desarrollo de las vias intra-distritales entre los principales
centros de produccién agrarios y la ciudad principal hace que exista un limitado incentivo a la
expansion acelerada de la producciéon en el campo.

Por lo anterior, se requiere un adecuado desarrollo de la infraestructura econémico-
productiva en el distrito, vinculada a una mayor inversion en los siguientes componentes:

a) Sistemas de riego
b) Rehabilitacion de caminos vecinales y trochas
c) Plantas de transformacion agroindustrial

d) Desarrollo de capacidades para los productores del campo (asistencia Técnica y
Capacitacion)

e) Financiamiento de proyectos productivos

7.5 Potencialidades productivas del ambito de estudio

- San José de Sisa cuenta con una Poblacion Econémicamente Activa (PEA) total de
13,925 habitantes, el 98.4% se encuentra ocupada y el 1.6% desocupada.

- La distribucién del PEA ocupada segun actividades economicas es la siguiente: el
75.5% labora en la agricultura, el 4.5% en el comercio al por mayor y menor, el 3.9%
en la educacion, el 1.9% en la manufactura, 1.9% en el sector transportes, el 1.7% en
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la construccion, actividades que absorben en conjunto el 89.4% de la PEA ocupada
total.

- El 10.6% restante labora en actividades econdémicas como salud, venta de repuestos,
hoteles y restaurantes, administracién publica, actividades inmobiliarias, etc.

- La tasa de dependencia econdmica de los habitantes econ6micamente activos del
distrito de San José de Sisa es de 0.3712, que indica que por cada 3 personas que
trabajan en el distrito, en promedio, hay una persona que no lo hace, pudiendo
trabajar o buscar activamente trabajo, ocupando el tercer lugar dentro de la provincia
de El Dorado.

- La actividad principal en el distrito de San José de Sisa es la agricultura, la cual
emplea al 75.5% de la poblacion econémicamente activa ocupada.

- El distrito de San José de Sisa tiene una agricultura de secano, dependiente del agua
de lluvias, de baja productividad y orientada tanto al autoconsumo como a la
comercializacién.

- El valor de produccion agropecuario en el distrito de San José de Sisa en la campafia
agropecuaria del afio 2014 fue de S/. 19.1 millones.

- El 88.4% de dicho valor de produccién provino del subsector agricola y el 11.6%
restante del subsector pecuario.

- Los principales cultivos son el arroz, café, cacao, maiz, platano y frutales entre los
productos agricolas mas importantes.

- Los productos para consumo industrial como el arroz, café, cacao, cafia de azUcar,
frijol grano seco, maiz amarillo duro y sacha inchi, representan en conjunto el 60.78%
del valor de produccién agricola del distrito en la campafia del afio 2014, lo que
significa que el distrito de San José de Sisa tiene una marcada vocacion
agroindustrial.

- Los productos agricolas para consumo humano directo como la yuca, frutales en
general, como el platano, la papaya, pacae, limén, naranja y coco; representan el
36.85% del valor de produccién agricola total del distrito.

- El producto agricola de mayor rendimiento por hectarea es la cafia de azlcar, con
68.9 TM/Ha. Le siguen los pastos cultivados, 50.8 TM/Ha en el caso de la brequearia
y 24.6 TM/Ha en el caso del pasto elefante.

- Los productos agricolas con mayor precio en chacra, son el café (S/.6.1) y el cacao
(S/. 6.0 /KQ), seguido por el frijol grano seco (S/. 5.23/Kg), el sacha inchi (S/.1.97/Kg)
y el arroz (S/. 0.92/Kg). Pese a contar con grandes extensiones de pastos, unas 500
hectareas por afio, por ser una zona de selva, el desarrollo de la ganaderia es
incipiente y esta centrada en la crianza de ganado vacuno, ovino, porcino, leche y
huevos.

- Pese a contar con grandes extensiones de pastos, unas 500 hectareas por afio, por
ser una zona de selva, el desarrollo de la ganaderia es incipiente y esta centrada en
la crianza de ganado vacuno, ovino, porcino, leche y huevos.

- Dentro de los productos pecuarios, destacan aquellos para el consumo humano
directo como las carnes de vaca, de ovino y porcino, que representan el 62.3% del
valor de produccion pecuario del distrito, en el afio 2014.
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- Le sigue la leche de vaca y los huevos que representan el 37.7% del valor de
produccién pecuario del distrito en el afio 2014.

- Los productos pecuarios con mayor precio en chacra son: la carne de porcino (S/.
7.99/Kg), la carne de vacuno (S/. 5.95/Kg), la carne de ovino (S/. 5.54/Kg) y los
huevos (S/. 5.47/Kg). El producto pecuario con menor precio es la leche (S/. 1.07/Kg).

7.6 Analisis de la capacidad fiscal financiera, de inversiones y endeudamiento
municipal

Se entiende por capacidad fiscal financiera municipal a la capacidad del gobierno
local de generar sus propias rentas (ingresos propios) pasa satisfacer sus necesidades de
financiamiento de las funciones que por Ley le corresponde.

Esta capacidad le da a la Municipalidad una Autonomia Financiera en funcion de las
rentas generadas y su capacidad de recaudacion de impuestos para decidir el destino de los
recursos recaudados para satisfacer los gastos derivados del cumplimiento de sus
competencias. Los principales determinantes de esta capacidad o autonomia financiera son:

- Los recursos tributarios
- Las Transferencias intergubernamentales

Sin embargo, una economia municipal sana es aquella que depende mas de la
capacidad de recaudaciébn municipal que de las transferencias intergubernamentales
provenientes del Gobierno Nacional.

7.6.1 indice de Esfuerzo Fiscal municipal

Este indice es un porcentaje que mide el grado de capacidad de recaudacién de
ingresos propios (impuestos, tasas y contribuciones), Se obtiene dividiendo el total de
ingresos propios sobre el total de Ingresos Municipales, multiplicado por 100.

De acuerdo con la informacion proporcionada en el portal de transparencia
econémica del Ministerio de Economia y Finanzas para el afio 2016, apenas el 3.3% de los
ingresos de los Gobiernos Locales de la provincia de El Dorado provienen de la recaudacion
municipal. (Ver Cuadro 16).

Cuadro 16. Provincia de El Dorado, indice de esfuerzo fiscal
PROVINCIA DE EL DORADO

INDICE DE ESFUERZO FISCAL - ANO 2016
(Nuevos Soles

EJECUCION (*¥)
INGRESOS ABS. IEFM (%)

INGRESOS PROPIOS 1,149,451 3.3

- IMPUESTOS MUNICIPALES 416,544 1.2

- RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 732,907 2.1

OTROS INGRESOS ** 33,724,313 96.7

TOTAL INGRESOS 34,873,764 100.0

*incluye: todos los distritos de la provincia
** Incluye: transferencias (FCM, CANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES)+ Operaciones de cred
FUENTE: MEF- TRANSPARENCIA ECONOMICA

ELABORACION: DGPRVU-EQUIPO PDU
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7.6.2 Indice de dependencia fiscal municipal (IDFM)

Cuando la municipalidad depende en mayor grado de las transferencias del Gobierno
Nacional indica que los recursos tributarios son insuficientes para financiar las acciones de la
Municipalidad, por lo que tiene que recurrir a las transferencias para complementar el
financiamiento de estas acciones. A este proceso se | e denomina
financiera municipal o.

Este indice es un porcentaje que mide el grado de dependencia fiscal-financiera de la
institucion municipal con respecto a las transferencias directas recibidas del Gobierno
Nacional en el ejercicio fiscal correspondiente. Se obtiene dividiendo el total de
transferencias sobre el total de Ingresos Municipales, multiplicado por 100.

De acuerdo con la informacion proporcionada en el portal de transparencia
econémica del Ministerio de Economia y Finanzas, el 93.0% de los ingresos fiscales
percibidos por los Gobiernos Locales de la provincia de El Dorado en el afio 2016 fueron
transferencias directas del Gobierno Nacional. (Ver Cuadro 17).

Cuadro 17. Provincia de El Dorado, Independencia Fiscal 2016
PROVINCIA DE EL DORADO

INDICE DE DEPENDENCIA FISCAL - ANO 2016
(Nuevos Soles)

EJECUCION
INGRESOS* ABS. IDFM (%)

TRANSFERENCIAS 32,416,650 93.0
- RECURSOS ORDINARIOS 0 0.0
- FONCOMUN 11,959,204 34.3
- CANON, RENTAS DE PROPIEDAD Y PARTICIPACIONES 18,353,933 52.6
- DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 2,103,513 6.0
OTROS INGRESOS** 2,457,114 7.0
TOTAL INGRESOS 34,873,764 100.0

*incluye: todos los distritos de la provincia

** Ingresos propios (impuestos + RDR) y operaciones de credito
FUENTE: MEF- TRANSPARENCIA ECONOMICA
ELABORACION: DGPRVU-EQUIPO PDU

La mayor parte de recursos por transferencias en el afio 2016 provinieron del Canon,
rentas de propiedad y participaciones (52.6%), seguido por el FONCOMUN (34.3%), y muy
lejos por las donaciones y transferencias (6.0%).

Lo anterior permite constatar el elevado nivel de dependencia fiscal financiera de los
Gobiernos Locales de la provincia de El Dorado con respecto a las transferencias del
Gobierno Nacional, especialmente con respecto FONCOMUN vy el canon que totalizan el
86.9% del total de ingresos municipales. Los impuestos municipales y las operaciones de
crédito apenas representan el 7.0% del total de ingresos municipales.

7.6.3 indice de Dependencia Fiscal segtn distritos

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ministerio de Economia y
Finanzas para el afio 2016, a través del portal de transparencia econémica, los distritos de la
provincia de El Dorado que observan un mayor indice de dependencia fiscal con respecto a
las transferencias del Gobierno Nacional son: Santa Rosa (99.5%), Shatoja (98.5%) y San
Martin (97.7%); mientras aquellos que tienen menores indices son Agua Blanca (45.3%) y
San José de Sisa (91.6%). (Ver Cuadro 18)
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Cuadro 18. Provincia de El Dorado, Dependencia fiscal municipal 2016

CUADRO N° 20
PROVINCIA DE EL DORADO
DEPENDENCIA FISCAL MUNICIPAL- ANO 2016
(Nuevos Soles)

TOTAL TOTAL
DISTRITOS INGRESOS | TRANSFERENCIAS* % IDFM (%)
San Jose de Sisa 9,414,924 8,627,107| 26.6 91.6
Agua Blanca 2,436,435 1,104,077| 3.4 453
San Martin 9,077,343 8,867,851| 27.4 97.7
Santa Rosa 7,910,870 7,872,429 243 99.5
Shatoja 6,034,194 5,945185| 18.3 98.5
TOTAL INGRESOS 34,873,766 32,416,649| 100.0 93.0

*incluye: Foniprel (S/.18.6 millones), Canon minero, canon hidroenergetico, canon forestal y otros
FUENTE: MEF- TRANSPARENCIA ECONOMICA
ELABORACION: DGPRVU- EQUIPO PDU

7.7 Capacidad de Ejecucion de Inversiones de los Gobiernos Locales de la Provincia
de El Dorado

Por el lado del gasto, la mejor forma de evaluar la capacidad de los Gobiernos
Locales para promover el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible dentro de su
jurisdiccién es evaluando su capacidad para ejecutar inversiones con los recursos asignados
en su presupuesto municipal.

7.7.1 indice de Ejecucion de Inversiones Municipales (IEIM)

En el contexto del andlisis de la inversion publica, este indice es un porcentaje que
mide el grado de ejecucion de inversiones por parte de la institucion Municipal en el ejercicio
fiscal correspondiente. Se obtiene dividiendo el total de gasto de inversién sobre el gasto
total de la Municipalidad, multiplicado por 100.

Este indicador permite observar el esfuerzo de inversion ejecutado por los Gobiernos
Locales con respecto al total de gastos efectuados en el ejercicio correspondiente, lo cual
proporciona una idea de la importancia relativa que tienen los gastos de capital sobre el total
de gastos ejecutados por las Municipalidades.

De acuerdo con la informacion proporcionada en el portal de transparencia
econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas para el afio 2016, el 69.9% de los gastos
ejecutados por los Gobiernos Locales de la provincia de El Dorado fueron gastos de capital®*.
(Ver Cuadro 19)

34 Cabe indicar que, se ha deducido del rubro de egresos municipales, asi como también de las inversiones directas
los recursos ordinarios, por ser recursos que provienen directamente del tesoro publico (vinculados principalmente a la
recaudacion de los impuestos generales: IGV, ISC, y otros conceptos.), no teniendo una fuente de financiamiento especifica por
lo que no aparecen en el lado de los ingresos en el presupuesto municipal. De acuerdo con la definicién del MEF, Los recursos
ordinarios son los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y otros conceptos; deducidas las sumas correspondientes
a las comisiones de recaudacion y servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos
disponibles de libre programacién. Asimismo, comprende los fondos por la monetizaciéon de productos, entre los cuales se
considera los alimentos en el marco del convenio con el Gobierno de los Estados Unidos, a través de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) i Ley Publica N° 480. Se incluye la recuperacion de los recursos obtenidos ilicitamente en
perjuicio del Estado i FEDADOI.

95



PDU i SAN JOSE DE SISA 2018-2027
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San José de Sisa Diagnostico Urbano

Cuadro 19. Provincia de El Dorado, indice de ejecucion de inversiones 2016

PROVINCIA DE EL DORADO
INDICE DE EJECUCION DE INVERSIONES - ANO 2016
(Nuevos Soles)

EJECUCION
EGRESOS* ABS. IEIM (%)

GASTOS DE CAPITAL 22,280,608 69.9

- INVERSIONES 21,973,645 68.9

- OTROS GASTOS DE CAPITAL 306,963 1.0

OTROS GASTOS* 9,594,050 30.1

TOTAL EGRESOS 31,874,658 100.0

*incluye: todos los distritos de la provincia
** Incluye: Gastos Corrientes y servicio de ladeuda
FUENTE: MEF- TRANSPARENCIA ECONOMICA

ELABORACION: DGPRVU-EQUIPO PDU

Asimismo, el 68.0% del total de inversiones ejecutadas por los Gobiernos Locales de
la provincia de EI Dorado fueron destinadas a la construccibn de edificios y/o
infraestructuras, mientras que el 32.0% restante fue destinado a la adquisicion de vehiculos y
maquinarias, otros gastos en activos no financieros, e intangibles, principalmente, y en
mucho menor medida terrenos y otros activos fijos. (Ver Cuadro 20)

Cuadro 20. Provincia de El Dorado, Destino de inversiones 2016
PROVINCIA DE EL DORADO

DESTINO DE INVERSIONES - ANO 2016
(Nuevos Soles)

Destino de la inversion * S/. %
Infraestructura 14,948,037 68.03
Vehiculos y maquinarias 2,257,251 10.27
Otros activos fijos 174,090 0.79
Terrenos 158,500 0.72
Intangibles 1,858,300 8.46
Otros gastos en activos no financieros 2,577,467 11.73
total 21,973,645 100.0

*incluye: todos los distritos de la provincia
FUENTE: MEF- TRANSPARENCIA ECONOMICA
ELABORACION: DGPRVU-EQUIPO PDU

7.7.2 Inversiones de los Gobiernos Locales segun distritos

En la provincia de El Dorado, los distritos que ejecutaron mayores recursos por el
concepto de inversiones en el afio 2016 fueron: Shatoja (87.0%), Agua Blanca (76%), Santa
Rosa (54.8%). Los distritos que destinaron menores recursos de su presupuesto a inversion
fueron San José de Sisa (47.8%) y San Martin (54.1%). (Ver Cuadro 21)

96



PDU i SAN JOSE DE SISA 2018-2027
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San José de Sisa Diagnostico Urbano

Cuadro 21. Provincia de El Dorado, indice de ejecucion de inversiones segun distritos 2016

PROVINCIA DE EL DORADO
INDICE DE EJECUCION DE INVERSIONES SEGUN DISTRITOS- ANO 2016
(Nuevos Soles)

EJECUCION
TOTAL GASTOS DE
EGRESOS EGRESOS CAPITAL IEIM (%)

San Jose de Sisa 8,328,971 4,324,883 47.8
Agua Blanca 2,243,890 1,734,014 76.0
San Martin 8,953,904 6,440,708 54.1
Santa Rosa 6,952,878 5,063,320 54.8
Shatoja 5,395,015 4,717,683 87.0
TOTAL EGRESOS 31,874,658 22,280,608 69.9

FUENTE: MEF- TRANSPARENCIA ECONOMICA
ELABORACION: DGPRVU-EQUIPO PDU

7.8 Capacidad de Endeudamiento de los Gobiernos Locales de la provincia de El
Dorado

Otra forma de evaluar la capacidad de los Gobiernos Locales en el Perl es
evaluando su capacidad de endeudamiento, ya que es casi una norma en el pais que la
mayor parte de Gobiernos Locales no son sujetos de crédito por parte del sistema financiero
nacional y menos por el internacional.

7.8.1 indice de Endeudamiento Municipal (IDM)

Este indice es un porcentaje que mide el grado de endeudamiento municipal
registrado en el ejercicio fiscal correspondiente. Se obtiene dividiendo el total del servicio de
la deuda®® pagado por la Municipalidad sobre el gasto total de la Municipalidad, multiplicado
por 100.

De acuerdo con la informacion proporcionada en el portal de transparencia
econémica del Ministerio de Economia y Finanzas para el afio 2016, los Gobiernos Locales
de la provincia de El Dorado no son sujetos de crédito por parte del Sistema Financiero
Nacional, su capacidad de endeudamiento es cero para el afio 2016. (Ver Cuadro 22)

35 En el presupuesto Municipal el servicio de la deuda incluye la amortizacion del principal de la deuda contratada y
los intereses y otros cargos.
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Cuadro 22. Provincia de El Dorado, Servicio de la deuda 2016

PROVINCIA DE EL DORADO
SERVICIO DE LA DEUDA - ANO 2016
(Nuevos Soles)

EJECUCION
EGRESOS* ABS. IDM (%)

SERVICIO DE LA DEUDA 0 0.0
- INTERESES Y CARGOS DE LA DEUDA 0 0.0
- AMORTIZACIONES DE LA DEUDA 0 0.0
- COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA 0 0.0
OTROS GASTOS* 31,874,658 100.0
TOTAL EGRESOS 31,874,658 100.0

*incluye: todos los distritos de la provincia

** Incluye: Gastos Corrientes y gastos de capital

FUENTE: MEF- TRANSPARENCIA ECONOMICA
ELABORACION: DGPRVU-EQUIPO PDU

La situacion del endeudamiento que se presenta en el cuadro revela las limitadas
condiciones econdémicas y sociales en las que se desenvuelve la provincia, donde la
poblacion presenta elevados niveles de pobreza y reducidas capacidades de tributacion
municipal que impide a los Gobiernos Locales de los distritos contar con recursos fiscales
suficientes para asumir un endeudamiento publico con el sistema financiero nacional®.

7.8.2 Endeudamiento de los gobiernos Locales segun distritos

En el afio 2016 ningun distrito de la provincia de El Dorado ha tenido capacidad de
endeudamiento publico, lo que revela su limitada capacidad para contraer créditos para
complementar sus ingresos municipales. (Ver Cuadro 23).

Cuadro 23. Provincia de Picota, indice de Endeudamiento municipal segun distritos 2016

PROVINCIA DE EL DORADO
INDICE DE ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL
SEGUN DISTRITOS- ANO 2016
(Nuevos Soles)

EJECUCION
TOTAL SERVICIO DE
EGRESOS EGRESOS LA DEUDA IDM (%)
San Jose de Sisa 8,328,971 0 0.0
Agua Blanca 2,243,890 0 0.0
San Martin 8,953,904 0 0.0
Santa Rosa 6,952,878 0 0.0
Shatoja 5,395,015 0 0.0
TOTAL EGRESOS 31,874,658 0 0.0

FUENTE: MEF- TRANSPARENCIA ECONOMICA
ELABORACION: DGPRVU-EQUIPO PDU

36 En el contexto del Per(, una salida a esta situaciénde baja capacidad de endeudamiento de los Gobiernos Locales es
la constitucion de un mercado de capitales que permita apalancar los escasos presupuestos municipales de inversion con
garantias accesibles, como por ejemplo los recursos del FONCOMUN o del Caon, que presentan una cierta regularidad en su
percepcion; en cuanto a monto y disponibilidad de uso, lo cual permitiria iniciar un proceso masivo de mejoramiento de las
infraestructuras y servicios existentes en las provincias.
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CAPITULO VIII: DIAGNOSTICO FiSICO ESPACIAL

8.1 Andlisis de usos de suelos

El andlisis de usos de suelos corresponde al ambito del casco urbano y viene a ser el
uso que el ser humano tiene sobre el espacio fisico. Comprende la gestion y/o modificacion
que puede sufrir el ambiente natural para convertirlo en ecosistemas construidos. Se define
al uso del suelo como las acciones e intervenciones que las personas realizan sobre una
determinada superficie para producir, modificarla o mantenerla, (FAO, 19972, FAO/UNEP,
1999).

a) Clasificacion del suelo

La clasificacion del suelo segun las areas de ocupacion se basa en lo que sefiala el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible aprobado por el
Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que en su Articulo 82, sobre Conformacion
Horizontal del Componente Fisico Espacial, establece lo siguiente:

i) Area Urbana, ubicada dentro de una jurisdiccion municipal destinada a usos urbanos. Esta
constituida por &areas ocupadas con actividades urbanas, con o0 sin servicios de agua,
alcantarillado, electrificacion, vias de comunicacion y transporte. Contempla la siguiente sub-
clasificacion, como medidas de prevencion y reduccion de riesgos:

- Area Urbana apta para su consolidacion, la que se puede densificar.

- Area Urbana con restricciones para su consolidacion, la que presenta niveles de
riesgo muy alto y que por la naturaleza de su ocupacién (consolidado) deben ser
sujetas a calificacion como zonas de reglamentacion especial.

- Area Urbana en situacion de alto riesgo no mitigable, sujeta a calificacién como zona
de reglamentacién especial para fines de paulatina desocupacion.

i) Area de Expansion Urbana, constituida por areas destinadas para el crecimiento de la
ciudad. Se sub-clasifica en:

- Area de Expansién Urbana Inmediata: Constituido por el conjunto de areas factibles a
ser urbanizadas en el corto plazo, y ser anexadas al area urbana. Cuenta con
factibilidad de servicios de agua, alcantarillado, electrificacion, transporte y vias de
comunicacion y estan calificadas como suelo urbanizable. Pueden estar contiguas o
separadas del Area Urbana.

- Area de Expansion Urbana de Reserva: Constituido por areas con condiciones de ser
urbanizadas en el mediano y largo plazo, delimitandose como areas de reserva para
el crecimiento urbano, pudiendo ubicarse contigua o separada del Area Urbana.
Estas areas deberan contar con factibilidad de servicios de agua, alcantarillado,
electrificacion y vias de comunicacion para el transporte, seguridad y prevencion de
riesgos, para su respectivo horizonte temporal de ocupacion.

i) Area Rural; Area no habilitada como urbana en la cual se desarrollan actividades
agricolas, ganaderas, forestales y actividades analogas, ubicada fuera del Area Urbana y de
Expansion Urbana. No incluye terrenos eriazos. No es apta para el uso urbano por lo que no
puede ser habilitada.

iv) Area de Proteccién; Area en la que ocurre por lo menos una de las circunstancias
siguientes:
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Se encuentra ubicado en zona no ocupada por edificaciones, considerada de alto
riesgo no mitigable.

Se encuentra ubicado en area de reserva natural o area protegida.
Se encuentra ubicado en yacimientos arqueoldgicos o paleontoldgicos.

Se encuentra ubicado en zona que tiene recursos hidricos, como cabeceras de
cuenca, lagosy rios.

Se encuentra bajo un régimen especial de proteccion incompatible con su
transformacion urbana de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento Territorial y de
escala superior o planes y/o legislaciéon sectorial pertinente, debido a sus valores
paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales, culturales y agricolas.

Se encuentre considerado como incompatible con el modelo de desarrollo territorial
y/o urbano adoptado, o sujeto a limitaciones o servidumbres para la proteccion del
dominio publico.

b) Tipos de suelo urbano segun area ocupada

El ambito de estudio del PDU de San José de Sisa esta dividido en los usos de suelo

que se mencionan a continuacion. La distribucion territorial de estos usos aparece en el
Plano de Usos de Suelo PD-01.

Residencial (R): son areas urbanas destinadas predominantemente al uso de
vivienda, pudiendo tolerar algunos usos compatibles.

Vivienda-Taller (I11-R): son &reas urbanas destinadas predominantemente al uso de
vivienda de uso mixto (vivienda e industria elemental y complementaria); asi como
servicios publicos complementarios y comercio local.

Industrial (1): son las areas urbanas destinadas predominantemente a la ubicacién y
funcionamiento de establecimientos de transformacién de productos.

Comercial (C): son las areas urbanas destinadas fundamentalmente a la ubicacién y
funcionamiento de establecimientos de compraventa de productos y servicios.

Pre Urbana (PU): son las zonas o extensiones inmediatas al area urbana; en donde,
pueden ser habilitadas para granjas o huertas. Corresponden a las areas de
expansion urbana inmediata.

Zonas de Recreacion Publica (ZRP): son areas que se encuentran ubicadas en zonas
urbanas o de expansion urbana destinadas fundamentalmente a la realizacién de
actividades recreativas activas y/o pasivas, tales como: Plazas, Parques, Campos
Deportivos, Juegos Infantiles y similares.

Otros Usos (OU): son &reas urbanas destinadas fundamentalmente a la habilitacion y
funcionamiento de instalaciones de usos especiales no clasificados anteriormente,
tales como: Centros civicos, dependencias administrativas del Estado, culturales,
terminales terrestres, ferroviarios, maritimos, aéreos, establecimientos institucionales
representativos del sector privado, nacional o extranjero, establecimientos religiosos,
asilos, orfelinatos, grandes complejos deportivos y de espectaculos, estadios,
coliseos, zooldgicos, establecimientos de seguridad y de las fuerzas armadas; y
Servicios Publicos como instalaciones de produccion y/o almacenamiento de energia
eléctrica, gas, telefonia, comunicaciones, agua potable y de tratamiento sanitario de
aguas servidas.
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- Servicios Publicos Complementarios: son las areas urbanas destinadas a la
habilitacion y funcionamiento de instalaciones destinadas a Educacion (E) y Salud
(H).

- Zona de Reglamentacion Especial (ZRE): son areas urbanas y de expansion urbana,
con O sin construccion, que poseen caracteristicas particulares de orden fisico,
ambiental, social o econémico, que serdn desarrolladas urbanisticamente mediante
Planes Especificos para mantener o mejorar su proceso de desarrollo urbano-
ambiental. Las areas de proteccion se incluyen en esta zonificacién.

- Zona Agricola (ZA): constituida por las areas rurales.

Imagen 22. Usos de suelo en San José de Sisa

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

101



PDU i SAN JOSE DE SISA 2018-2027

Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San José de Sisa

Diagnostico Urbano

8.2 Clasificacion del suelo urbano

El &rea urbana de la ciudad de San José de Sisa es de 261.80 Ha y se distribuye de

la siguiente manera (Ver Cuadro 24).

Cuadro 24. San José de Sisa, distribucién de areas segun tipo de usos de suelo

Usos de Suelo Lotes Ha. %
Vivienda 1768 92.58 35%
Vivienda Taller 14 0.48 0%
Comercio 221 13.37 5%
Recreacién 11 4.47 2%
Otros Usos 93 14.71 6%
Educacion 15 14.77 6%
Salud 1 2.04 1%
Vias 65.53 25%
Desocupado 388 37.88 14%
No definido 197 15.98 6%
Total 261.80 100%

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisa - DGPRVU

8.3 Densidad del suelo urbano

La ciudad de San José de Sisa presenta una estructura predominantemente
residencial con un area de 92.58 Ha. Asimismo, se han contabilizado un total de 1,768
predios con fines de vivienda.

Realizando el célculo respectivo de 1,768 viviendas en 92.58 Ha, nos arroja como
resultado 19.10 viviendas por cada hectarea de terreno en el ambito urbano.

2.8.4 Estado actual de lared vial

Actualmente la red vial de San José de Sisa ocupa un &rea de 65.53 Ha. (25% del
casco urbano) y se encuentra pobremente tratada al tener pocas vias con materialidad de
asfalto o concreto pues el 80% de las vias tienen trocha como acabado.

Las vias pavimentadas con asfalto corresponden al 11.1% de la red vial e incluyen la
Carretera SM-102, la Carretera SM-100, Jr. Eladio Tapullima y parte del Jr Nereo Cabello.
Ademas, las vias de concreto se encuentran principalmente en el Primer Sector del casco
urbano (Ver Plano de vialidad PD-06) principalmente en el Jr. Bolognesi, la Carretera SM-
102 y el Jr. Iquitos representando el 8.90% de la red vial.
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Tabla 30. Metrado de tipo de superficies en lared vial de San José de Sisa

Tipo de superficie

Metrado (km)

%

Pavimento flexible i Asfalto 3.40 4.82
Pavimento rigido 7 Concreto 3.90 5.18
Pavimento compactado - Trocha 68.00 90.00
Total 75.30 100.00

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

Imagen 23. Tipo de superficie en lared vial de San José de Sisa

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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8.5 Vivienda

Como se menciond anteriormente, en el casco urbano de la ciudad de San José de
Sisa existen 1,768 lotes de uso residencial.

a) Caracteristicas de la vivienda

En San Martin la mayoria de los pisos de las viviendas del Departamento son de
tierra (57.9%), seguidas de las que cuentan con pisos de cemento (37.8%). En la provincia
de El Dorado al igual que en el departamento, la mayoria de los pisos son de tierra (84.9%).
En el distrito de San José de Sisa se repite la misma composicion lo cual se puede ver en la
tabla 31.

Tabla 31. Material de los pisos

Parquet o .
. . Losetas, Madera, Laminas
Localidad Tierra C madera e Otro
emento | terrazos pulida entablados asfalticas
San Martin 57.9% 37.8% 2.4% 0.1% 1.4% 0.1% | 0.4%
Prov. El Dorado |84.9% 13.8% 0.2% 0.1% 0.7% 0.1%|0.1%
San José de Sisa | 77.1% 22.3% 0.2% 0.1% 0.2% 0.0% | 0.2%

Fuente: INEI. CPV. 2007.

En cuanto al material de las paredes en el departamento de San Martin la mayoria de
las viviendas cuentan con paredes de ladrillo o bloque de cemento (31.1%), asi como las de
madera (30.7%). En la provincia de El Dorado el 45.5% las viviendas cuentan con paredes
de adobe o tapia, seguidas de las de madera (23.7%); esto se puede apreciar en la tabla 32.

Tabla 32. Material de las paredes

Ladrillo o Piedra Piedra o

: Adobe Sillar con
Localidad Bloque de : d inch con | Otro

cemento o tapia | Madera | Quincha | Estera barro calo

cemento
San Martin 31.1%| 16.5%| 30.7%| 18.3%| 0.3% 0.5% 0.2%|2.3%
Prov. El Dorado 7.6% | 45.5% | 23.7% | 19.5%| 0.2% 1.0% 0.1%|2.4%
San José de Sisa 31.1% | 16.5%| 30.7%| 18.3%| 0.3% 0.5% 0.2%|2.3%

Fuente: INEI. CPV. 2007.

Ademas, el material predominante en los techos es, por muy amplia diferencia, la
calamina (96.9%), y en muy poca proporcion la hoja shapaja (1.7%); otros materiales como
el aligerado y la paja estan presentes en pocas viviendas (1.4%) como se puede ver en la
tabla 33.

Tabla 33. Material de construccién en techos

Localidad Calamina| Teja |Aligerado | Paja |Hoja Shapaja

San José de Sisa 96.9% | 0.0% 0.9%|0.5% 1.7%
Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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Asimismo, respecto al estado o condicion de las viviendas,en la tabla 34 se oberva
que un 55.9% de sus viviendas en buen estado, 34.2% viviendas en regular estado y casi
10% viviendas en mal estado.

Tabla 34. Estado de construccién de las viviendas

Localidad Bueno | Regular | Malo

55.9% | 34.2%|9.9%
Fuente: Equipo Técnico PDU El Dorado i DGPRVU

San José de Sisa

Finalmente, se presenta una predominancia del tipo residencial de baja densidad;
esto se ve reflejado en el andlisis de la altura de las edificaciones existentes. Se ha
encontrado que el 96.1% de las viviendas son de un piso y sélo el 3.9% son de dos como lo
muestra la tabla 35.

Tabla 35. Altura de viviendas

Localidad Un piso | Dos pisos

San José de Sisa

96.1% 3.9%
Fuente: Equipo Técnico PDU El Dorado i DGPRVU

b) Servicios Basicos de la Vivienda

Los Servicios Basicos de las viviendas, son analizados en sus tres componentes:
agua potable, desagiie y energia eléctrica; considerados como necesidades basicas. En
primero lugar, en el departamento de San Martin el 40.3% tiene en sus viviendas agua a
través de la red publica, seguidas de las que acceden a través de rio, acequia, canal o
manantial (31.2%). Luego, en la provincia de El Dorado el 41.6% de viviendas accede al
servicio de agua a través del rio, acequia, manantial. Seguido del 36.0% lo hace a través de
la red publica dentro de la vivienda. Finalmente, en el distrito de San José de Sisa el 56.6%
de las viviendas accede al agua a través de la red publica dentro de la vivienda. El 30.1% de
las viviendas accede al agua a través del rio, acequia o manantial (Ver tabla 36).

Tabla 36. Servicios de la vivienda

Red
publica Red Rio
Dentro | Publica | Pilén |Camioén- ace u’ia
Localidad dela Fuera | de uso |cisterna| Pozo qul I, .
Viv. dela |publico| uotro mananlt'a 0 | Vecino | Otro
(Agua |vivienda similar stmitar
potable)
San Martin 40.3% 10.7% 1.7% 0.2% | 10.9% 31.2% 2.6% | 2.5%
Eg‘i‘f’iai' 36.0% | 12.4%| 2.1%| 0.0%| 3.4% 41.6% | 3.8%|0.8%
2;’;3059 de 56.6%| 4.0%| 2.1%| 0.0%]| 0.7% 30.1% | 6.0% | 0.5%

Fuente: INEI. CPV. 2007.

105



PDU i SAN JOSE DE SISA 2018-2027

Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San José de Sisa Diagnostico Urbano

En cuanto al servicio higiénico con el que cuenta la vivienda, en el departamento de
San Martin en més de la mitad de las viviendas censadas (51.3%) la poblacion utiliza el pozo
ciego o negro/ letrina, mientras que el 25.0% utiliza la red publica de desagle dentro de la
vivienda.

En la provincia de El Dorado el 65.6% de viviendas hace uso del pozo ciego o negro/
letrina. En el 18.0% de viviendas se registré que no cuentan con ningun servicio higiénico.
En el distrito de San José de Sisa al igual que en el departamento y provincia, se utiliza
mayoritariamente el pozo ciego o negro/letrina (55.7%), seguido de la poblacién que utiliza la
red publica de desaglle dentro de la vivienda: 22.9% (Ver tabla 37).

Tabla 37. Servicio higiénico con el que cuenta la vivienda

Red piblicade | Red piblicade | Cizgé"o Rio, No
Localidad desagile d_entro desagile f_uera séptico negro / acequiao tiene
de la Viv. de la Viv. letri canal
etrina
San Martin 25.0% 4.4% 6.2% 51.3% 1.3% | 11.9%
Prov. El Dorado 9.2% 1.3% 5.5% 65.6% 0.4% | 18.0%
San José de Sisa 22.9% 1.5% 9.1% 55.7% 0.3% | 10.4%

Fuente: INEI. CPV. 2007.

En el departamento de San Martin la mayoria de las viviendas de poblacion cuentan
con servicio eléctrico (59.0%). El 41.0% no cuenta con dicho servicio.

En la provincia de El Dorado el solo el 35.8% de las viviendas cuenta con alumbrado
eléctrico. La mayor parte de la poblacién no cuenta con dicho servicio (64.2%). En el distrito
de San José de Sisa igualmente, la mayor parte de poblacién no cuenta con alumbrado
eléctrico (56.7%). Ver tabla 38.

Tabla 38. Viviendas que cuentan o no con alumbrado eléctrico

No tiene
Localidad Si tiene alumbrado eléctrico alumbrado
eléctrico
San Martin 59.0% 41.0%
Prov. El Dorado 35.8% 64.2%
San José de Sisa 43.3% 56.7%

Fuente: INEI. CPV. 2007.

8.6 Salud

El andlisis de la situacion de salud a través de indicadores puntuales permitira
conocer las principales falencias en términos de déficit de infraestructuras relacionadas a las
necesidades concretas de la poblacion de El Dorado. En esta seccion se desarrolla la oferta
del servicio de salud, las condiciones de la demanda.

a) Establecimientos de salud

La Red de Servicios de Salud ha sido definida como el conjunto de establecimientos y
servicios de salud, de diferentes niveles de complejidad y capacidad de resolucion,
interrelacionados por una red vial y corredores sociales, articulados funcional y
administrativamente, cuya combinacion de recursos y complementariedad de servicios
asegura la provision de un conjunto de atenciones prioritarias de salud, en funcién de las
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necesidades de la poblacion. Los establecimientos de salud son la unidad basica del primer
nivel de atencion de salud y de complejidad, orientada a brindar una atencién integral en sus
componentes de Promocién, Prevencién y Recuperacion®.

El departamento de San Martin cuenta con 583 establecimientos de salud. la gestion
de los mismos es predominantemente publica: 391 establecimientos de salud (EESS)
registrados y 190 privados. Si se observa en la tabla 39, en la provincia de El Dorado; de 22
EESS 20 de ellos son publicos y solo dos son privados. En el distrito de San José de Sisa
solo se registraron siete (07) EESS, 5 de ellos publicos y solo dos privados.

Tabla 39. Establecimientos de Salud segun tipo de gestion

Departamento Provincia Distrito
Gestion San Martin El Dorado San José de Sisa
N° N° N°
Publicos 391 20 5
Privados 190 2 2
Otro 2 0 0
Total 583 22 7

Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica. MINSA. 2018.

Los EESS se pueden agrupar de acuerdo con la institucién a la que pertenecen. En el
departamento de San Martin, el 63.5% de EESS esta adscrito al Gobierno Regional (370
casos). Los establecimientos privados suman 190, lo que representa el 32.6% del total de
EESS del departamento.

En la provincia de El Dorado se registraron 22 EESS. El 90.9% de ellos adscritos al
Gobierno Regional (20 casos). Solo se registraron dos EESS privados. En el distrito de San
José de Sisa, 5 de los 7 EESS se encuentran adscritos al Gobierno Regional. (Ver Tabla 40)

Tabla 40. Establecimientos de Salud segun institucion ala que se encuentran adscritas

Departamento Provincia Distrito
Institucion San Martin El Dorado San José de Sisa
N° N° N°
Essalud 11 0 0
Gob. Regional 370 20 5
Privado 190 2 2
Sanidad de las FFAA 5 0 0
INPE 4 0 0
Municipalidad Provincial 1 0 0
Otro 2 0 0
Total 583 22 7

Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica. MINSA. 2018.

En cuanto a las categorias de los EESS, de los 583 establecimientos de salud, 111
de ellos no cuentan con categoria alguna. Los que son de categoria I-1 alcanzan los 315
EESS, mientras que 66 EESS son de nivel I-3 y 59 de categoria I-2.

%7 Tomado de: Direccion Regional de Salud San Martin. Disponible en:
www.saludbajomayo.gob.pe/web/redes-de-salud. Revisado en febrero 2018.
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En la provincia de El Dorado, de los 22 EESS 18 de ellos son de categoria I-1. Solo
uno de ellos es de categoria I-2. En el distrito San José de Sisa 5 EESS son de nivel I-1. Un
solo EESS es de nivel I-4. (Ver Tabla 41)

Tabla 41. Establecimientos de salud segun categoria

Categorias
Nivel Ambito -1 [ 1-=2[1-3|1-4 | lI-1 | -2 | lI-E | Sin categoria | Total
Departamento | San Martin 315| 59| 66| 22 4 1 5 111| 583
Provincia El Dorado 18| 1| 0| 2 0 0 0 1 22
Distrito San José de Sisa 5/ 0] 0] 1 0 0 0 1 7

Fuente: Oficina General de Estadistica e Informéatica. MINSA. 2018.

b) Personal de salud

Los recursos humanos de salud de la provincia de El Dorado alcanzan las 181
personas. De ellos el 40.3% son técnicos asistenciales. Como se observa en la tabla 42
14.4% son obstetras y solo 10.5% son médicos. En el distrito de San José de Sisa se repite
la misma composicion: 30.4% son técnicos asistenciales y administrativos.

Tabla 42. Provincia de El Dorado. Personal de salud

Provincia Distrito
Tipo El Dorado San José de Sisa
N° % N° %
Médico 19 10.5 10 10.9
Enfermero 15 8.3 9 9.8
Odontdlogo 2 1.1 1 1.1
Obstetra 26 14.4 12 13.0
Psicdlogo 1 0.6 1 1.1
Nutricionista 0 0.0 0 0.0
Quimico
farmacéutico 0 0.0 0 0.0
Tecndlogo médico 0 0.0 0 0.0
Otros prof. De
salud 2 1.1 1 1.1
Profesionales
administrativos 2 1.1 0 0.0
Técnicos
asistenciales 73 40.3 28 30.4
Técnico
administrativo 21 11.6 17 18.5
Auxiliares
asistenciales 4 2.2 3 3.3
Auxiliares
administrativos 16 8.8 10 10.9
Total 181 100.0 92 100.0

Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica. MINSA. 2018.

El equipamiento de los puestos de salud visitados béasico, por lo general un puesto de
salud tipico consiste en una edificacion de una sola planta la cual se divide en 3 0 4
ambientes, los cuales se dedican a las siguientes funciones:

- Oficina del responsable del puesto, que también funciona como consultorio
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- Un ambiente exclusivo para la atencion de gestantes

- Un ambiente para Tépico/Consultorio

- Un ambiente para farmacia

Los puestos de salud visitados comparten las mismas limitaciones en servicios
bésicos. En donde se encuentran, las principales carencias son los servicios de agua y

desagie.

8.7 Educacién

a) Instituciones Educativas

Para el afio 2017, la provincia de El Dorado cuenta con 196 instituciones educativas
(en adelante IIEE), la mayor parte de ellas (192) perteneciente a la educacién Basica
Regular (EBR): niveles de Inicial, Primaria y Secundaria. (Ver Tabla 43)

Tabla 43. Provincia de El Dorado. Instituciones Educativas

Etapa, modalidad y nivel Total Gestion Area Publica Privada
educativo

N° | Publica | Privada | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Total 196 195 1 58 138 57 138 1 0
Basica Regular 192 192 0 56| 136 56| 136 0 0
Inicial 87 87 0 25 62 25 62 0 0
Primaria 81 81 0 19 62 19 62 0 0
Secundaria 24 24 0 12 12 12 12 0 0
Basica Alternativa 2 1 1 1 1 0 1 1 0
Basica Especial 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico-Productiva 1 1 0 1 0 1 0 0 0
Superior No Universitaria 1 1 0 0 1 0 1 0 0
Pedagdgica 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tecnoldgica 1 1 0 0 1 0 1 0 0
Artistica 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Padrén de Instituciones Educativas

En cuanto a la oferta educativa del distrito San José de Sisa, se registraron 62 IIEE
de las cuales 58 son de la EBR. En el distrito se localizan las IIEE técnico-productiva, la
superior no universitaria. (Ver Tabla 44)
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Tabla 44. Distrito San José de Sisa. Instituciones Educativas

Etapa, modalidad y nivel Total Gestion Area Publica Privada

educativo Plblica | Privada | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Total 62 61 1 29 33 28 33 1 0
Basica Regular 58 58 0 27 31 27 31 0 0
Inicial 27 27 0 14 13 14 13 0 0
Primaria 24 24 0 15 9 15 0 0
Secundaria 7 7 0 4 3 4 3 0 0
Béasica Alternativa 2 1 1 1 1 0 1 1 0
Basica Especial 0 0 0]- 0 0 0 0 0
Técnico-Productiva 1 1 0 1 0 1 0 0 0
Superior No Universitaria 1 1 0 0 1 0 1 0 0
Pedagdgica 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tecnoldgica 1 1 0 0 1 0 1 0 0
Artistica 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Padrén de Instituciones Educativas

b) Poblacion Escolar, Docentes y Aulas

La poblacién escolar en la provincia de El Dorado asciende a 11,633 educandos, de
los cuales el 97.4% pertenece a la EBR. Se observa en la tabla 45 que, la oferta educativa
de la educacion bésica alternativa es totalmente privada.

Tabla 45. Provincia de El Dorado. Matricula en el sistema educativo por etapa, modalidad y
nivel educativo

Etapa, Gestién Area Sexo Publica Privada
modalidad y | Total - - - -

nivel Publica | Privada | Urbana | Rural | Masculino | Femenino | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Total 11,633 | 11,604 29 6,957 | 4,676 6,053 5,580 6,928 | 4,676 29 0
gasu:a 11,328 11,328 0| 6,864 4,464 5,865 5463 | 6,864 | 4,464 0 0
egular
Inicial 2,519 2,519 1,436 | 1,083 1,302 1,217 1,436 | 1,083 0
Primaria 5,695 5,695 3,242 | 2,453 2,894 2,801 3,242 | 2,453 0
Secundaria 3,114 3,114 2,186 928 1,669 1,445 2,186 928 0
Basica 156 127 29 29| 127 104 52 0| 127 29 0
Alternativa
Basica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Especial
Técnico- 64 64 0 64| 0 24 40 64| 0 ol o
Productiva
Superior No 85 85 0 o| 85 60 25 o| 85 ol o
Universitaria
Pedagdgica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tecnoldgica 85 85 0 0 85 60 25 0 85 0 0
Artistica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Padrén de Instituciones Educativas 2017
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En la tabla 46 se observa que la poblacion estudiantii de San José de Sisa es
mayoritariamente perteneciente a la EBR (94.0%). Toda la oferta de educacion superior de la

provincia se encuentra en el distrito de San José de Sisa.

Tabla 46. Distrito de San José de Sisa. Matricula en el sistema educativo por etapa, modalidad y
nivel educativo
Etapa, Gestion Area Sexo Publica Privada
modalidad y
nivel Total

educativo Plblica | Privada | Urbana | Rural | Masculino | Femenino | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Total 5,118 5,089 29 3,701 | 1,417 2,638 2,480 3,672 1,417 29 0
Basica 4813| 4813 0| 3,608]1,205 2,450 2,363| 3,608 | 1,205 0 0
Regular
Inicial 1,110 1,110 0 808 302 566 544 808 302 0 0
Primaria 2,399 2,399 0 1,769 630 1,210 1,189 1,769 630 0 0
Secundaria 1,304 1,304 0 1,031 273 674 630 1,031 273 0 0
Basica
Alternativa 156 127 29 29 127 104 52 0 127 29 0
Basica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Especial
Técnico-
Productiva 64 64 0 64 0 24 40 64 0 0 0
Superior No | o 85 0 o| 85 60 25 o| 85 0 0
Universitaria
Pedagdgica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tecnoldgica 85 85 0 0 85 60 25 0 85 0 0
Artistica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Padrén de Instituciones Educativas 2017

En cuanto a la cantidad de docentes, en el afio 2017, existen en la provincia de El
Dorado se registraron 682 docentes en total, el 97.4% (664 casos) forma parte de la EBR. En
el distrito de San José de Sisa se registraron 284 docentes, 266 de los cuales (93.7%)
pertenecientes a la EBR.

La cantidad de secciones que hay en las instituciones educativas de la provincia de El
Dorado, que permite albergar a la poblacion escolar, asciende a 334, en la que 311
pertenecen a la EBR (311 casos). La mayoria de ellas del nivel primaria: 168 en primaria, 84
en educacion inicial y 59 para educacion secundaria. En el distrito de San José de Sisa, se
registraron 311 IIEE de la EBR.

¢) Indicadores por Centro Educativo: alumnos, docentes y aulas

La cantidad de alumnos por institucion educativa permite visualizar el grado de
absorcion de alumnos por parte las instituciones educativas que funcionan en una
determinada regioén, provincia o distrito. En el afio 2017, de acuerdo con la informacién del
MINEDU, el promedio de alumnos por institucién educativa en la provincia del distrito de San
José de Sisa fue de 83. Los docentes por IIEE en dicho distrito fue de 5, mientras que el
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namero de aulas por IIEE fue de 5. En cuanto al nimero de alumnos por docente este fue de

18. Finalmente, el numero de alumnos por aula fue de 15. (Ver Tabla 47)

Tabla 47. Distrito de San José de Sisa. Ratio de alumnos por IIEE

Indicadores por Centro Educativo

Ambito Distrito Alumnos / Docentes/ | Aulas/ | Alumnos/ Alumnos /
CE CE CE Docentes Aulas
Distrito |San José de Sisa 83 5 5 18 15

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a ESCALE. MINEDU

d) Locales escolares segun disponibilidad de recursos

En la tabla 48 se observa el porcentaje de locales escolares con suficiente mobiliario,
servicios, etc. Si se considera la brecha de las cifras hasta el escenario 6ptimo en el distrito
de San José de Sisa, se obtendra la brecha de estos servicios. Como se observa, las
brechas varian entre las vinculadas al mobiliario y a la infraestructura y servicios:

- Mobiliario: el 61.2% de IIEE no tienen suficientes pizarras. Asimismo, el 18.4% no
cuentan con las las carpetas suficientes.

- Infraestructura: la infraestructura de las IIEE puede deteriorarse al punto de requerir
reparaciones parciales o totales. El 17.0% de IIEE requieren reparacién total de su
infraestructura, es decir; no se encuentran en capacidad 6ptima para recibir a los
educandos. El 8.5% de IIEE requieren de reparaciones parciales.

- Servicios: el 46.9% de las IIEE no cuenta con acceso a los tres servicios basicos. El
32.7% de IIEE no esta conectada a la red de agua potable, el 22.4% de IIEE no tiene
servicio de desagiie. Solo el 4.1% no tiene servicio de electricidad.

Tabla 48. Informacion de locales escolares con suficientes recursos para el establecimiento de
brechas y porcentaje de brechas de servicios

Indicador 2016
% % Brecha
Loc_a_les escolares publicos que cuentan con 816 18.4
suficientes carpetas
Loc_a_les escqlares publicos que cuentan con 38.8 61.2
suficientes pizarras
Locales escolares publicos conectados a red de 673 327
agua potable
Locale__s escolares publicos conectados a red de 776 22 4
desagile
Locales escolares publicos conectados a la red
o 95.9 4.1

de electricidad
Loca}lgs ess:o]ares publicos con los tres 531 46.9
servicios basicos
Locales escolares publicos que requieren

. . S AT 8.5 915
reparacioén parcial en educacion basica
Locales escolares publicos que requieren

. NN 17.0 83.0
reparacion total en educacion basica

Fuente: Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones. INEI.
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Por ejemplo, en el Centro Poblado Huaja la IIEE N° 0764 presenta, segun la
autoridad entrevistada, un estado de conservacion de la infraestructura muy malo, debido a
que el material de la construccion es de tabla y horcones, tal como se observa en la foto
correspondiente.

Imagen 24. Institucion Educativa Inicial N° 001 en el CP Huaja

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

Imagen 25. Institucion Educativa Primaria N° 0330 en el CP Huaja

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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Imagen 26. Institucién Educativa Secundaria N° 0764 en el CP Huaja

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

8.8 Recreacioén

La diversidad de areas verdes de la ciudad representa uno de sus patrimonios. No
obstante, histéricamente, esta base natural no ha cumplido un rol estructurante en el
ordenamiento y ocupacién del area urbana; por el contrario, su presencia se ha venido
reduciendo cada vez mas, hasta adquirir una connotacion de espacio residual, producto de
los incesantes procesos de urbanizacion y expansion y a los procesos de ocupacion precaria
muy caracteristicos histéricamente en las ciudades del valle del Huallaga. Esta dinamica ha
causado la progresiva desaparicion de areas naturales con funcién ecolégica o ambiental en
zonas predominantemente urbanas, relegando su presencia a las partes altas de las laderas
no urbanizadas.

Con respecto a la dotacién del espacio publico en el contexto urbano, entendido
como lugares que cumplen una funcion social (plazas, parques, miradores, etc.) la situacion
es parecida. En general el territorio presenta muy pocos lugares de encuentro revelando la
ausencia de una estructura de areas de recreacién publica continua que abarque todo el
territorio y articule entre si a los diferentes espacios, naturales o no, para asegurar su
accesibilidad a los ciudadanos.

Los equipamientos de recreacion publica consolidada en la zona urbana de San José
de Sisa, en Cuadro 25, se aprecia que apenas el 11.80% del &rea de recreacion se
encuentra consolidada, quedando disponible casi 88.20% por consolidar y ser destinada a
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fines recreacionales. Entiéndase por consolidar a aquellas areas y terrenos desocupados
que actualmente no presentan ningun tipo de calificacién en los planos de Zonificacion o
Pardmetros Urbanisticos correspondientes.

Cuadro 25. Cuantificacion de equipamientos de recreacién publica

CONSOLIDADA | POR CONSOLIDAR
TIPO
AREA (Ha.) | % | AREA (Ha.) %
Recreacion publica 4.47 11.80 37.88 88.20

Elaboracion: Equipo Técnico PDU San José de Sisa - DGPRVU

En cuanto a los espacios de Recreacion Publica Pasiva, estas areas verdes se
encuentran constituidas por plazas, plazuelas y parques ubicadas alrededor de predios de
vivienda con excepcién de la Plaza Municipal que esta rodeada por lotes de Otros Usos,
Educacion y Comercio.

Las zonas verdes juegan un rol fundamental en el medioambiente urbano. Mejoran la
calidad de vida de los habitantes, en especial la calidad del aire, ademas de ser lugares
donde las personas pueden disfrutar del tiempo libre. La suficiente dotacion de plazas,
jardines, bermas centrales y parques ayuda a construir una ciudad balanceada donde los
espacios naturales mitigan los efectos de la edificacién excesiva y de la contaminacion.

La recreacion publica se analizé en base a la superficie de areas verdes. Algunos
expertos en vegetacion urbana argumentan que es necesario que exista un estandar que
oriente la construccion de parques publicos, por lo cual aceptan lo que la literatura sefiala
respecto a que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) habria propuesto, aunque no esté
comprobado, que el 6ptimo es disponer de 9 de area verde/hab. Es evidente que siendo la
OMS una organizacion dedicada a la salud humana, el tradicional enfoque higienista es el
que estad detras de tal definicién, lo que consecuentemente implica que cada habitante
urbano debe contar con 9 m2 de 8rea Vereade
aire limpio para que pueda higienizarse y que garantice niveles de calidad ambiental en las
ciudades. Este parametro es de mucha importancia porque asegura las funciones de los
servicios ambientales que prestan las areas verdes como la descontaminacién del aire
(absorcion de CO2), el ciclo integral del agua, la atenuacién del clima, enriquecimiento del
paisaje, etc.; todo ello con el consecuente impacto positivo en la salud fisica y mental de los
habitantes de la ciudad.

La poblacién proyectada a 2018 asciende a 10,307 habitantes requiriendo 9.28 Ha.
Mientras que la sumatoria de las zonas de esparcimiento verde suma un total de 4.47 Ha.
estableciéndose un déficit de 4.81 Ha.

Cuadro 26. Requerimiento de equipamiento de recreacion para la ciudad de San José de Sisa al
2018

RECREACION

] Requerimiento Areas (Ha.)
Poblacién al 2018

Requerimiento total Existente Déficit actual

10,307 9.28 4.47 4.81

Fuente: Elaboracion: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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8.9 Déficit habitacional

El déficit habitacional es un indicador que da cuenta de la situacibn en que se
encuentran parte de las viviendas habitadas existentes en el pais, asi como también de
aquellas que no son viviendas pero son utilizadas como tales®,

El déficit habitacional tiene dos componentes: el déficit cuantitativo y el deficit
cualitativo, que dan cuenta de distintos aspectos de la vivienda, que son abordados por las
politicas de vivienda de distinta forma.

a) Deficit Cuantitativo

Es la cantidad de viviendas aptas para cubrir las necesidades habitacionales de los
hogares que no poseen viviendas, equivale a la cantidad de viviendas que se necesitan
construir para que cada vivienda pueda albergar a un solo hogar®®.

b) Deficit Cualitativo

Es la cantidad de viviendas que presentan deficiencias de calidad en la materialidad
(paredes y pisos), espacio habitable (hacinamiento) y servicios basicos (agua potable,
desagiie y electricidad). Este calculo busca determinar (identificar) aquellas viviendas que
requieren ser mejoradas en cuanto a su infraestructura en los aspectos mencionados.

c) Déficit Habitacional de San Jose de Sisa

De acuerdo a la informacion de INEI, el deficit habitacional de San Jose de Sisa al
afio 2007, asciende a 1,081 viviendas, de las cuales el 6.6% (71 viviendas) es el deficit
cuantitativo y el 93.4% (1,010 viviendas) es el deficit cualitativo. (Ver Cuadro 27)

Cuadro 27. Ciudad de San José de Sisa, Déficit Habitacional 2007

SAN MARTIN: PROVINCIA DE EL DORADO

DEFCIT HABITACIONAL 2007

BT TOTAL TOTAL DEFICIT Deficit Cuantitativo Vmelr'.]):lclto(;ualnanvo —_
GEOGRAFICO VIVIENDAS HABITACIONAL Subtotal Deficit Viviendas No Subtotal material vivendas servicios

2007* 2007 Tradicional adecuadas iecuperable Hacinadas basicos
PERU 6,400,131 1,860,692 20.9 19.0 1.9 79.1 11.6 395 28.0
SAN MARTIN 167,587 55,854 12.0 10.8 1.2 88.0 7.2 51.8 29.0
EL DORADO 7,376 3,021 43 3.8 0.5 95.7 7.1 62.1 26.5
San Jose de Sisa 2,878 1,081 6.6 6.3 0.3 934 11.8 61.1 20.5
Agua Blanca 668 260 0.8 0.0 0.8 99.2 119 49.2 38.1
San Martin 1,932 952 34 2.6 0.8 96.6 25 61.8 323
Santa Rosa 1,331 518 14 1.0 04 98.6 5.6 722 20.8
Shatoja 567 210 7.6 7.6 0.0 924 1.9 59.1 314
* clocupantes presentes
Fuente: I NEI- Censo Nacional 2007- o0Mapa del D®ficit Habitacional a |
Elaboracién: DGPRVU

¥vease: | NEI. fiMapa del D®ficit Habitacional a Nivel Distrital,

3% El numero de viviendas necesarias para que cada vivienda pueda albergar a un solo hogar se denomina de acuerdo
con el INEI deficit tradicional y se calcula por la diferencia entre el numero de hogares y el numero de viviendas con ocupantes
presentes existentes en una determinada region, provincia o distrito. Para llegar al deficit cuantitativo, al deficit tradicional se
agrega la cantidad de viviendas que no cumplen con las funciones de proteccién a los habitantes y/o que no son adecuadas
para ser habitadas, por lo que deben ser reemplazadas.
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Como se puede apreciar, la mayor parte del deficit habitacional de San Jose de Sisa
es cualitativo, es decir, esta referido a la inadecuada calidad de las viviendas.

La mayor parte de este déficit cualitativo en San Jose de Sisa se encuentra en la
cantidad de viviendas hascinadas (660 viviendas, 61.1%) y viviendas que no cuentan con
servicios basicos (agua, desague, luz) (222 viviendas, 20.5%). Las viviendas con material
irrecuperable representan el 11.8% del total (128 viviendas).

El INEI no ha publicado aun informacién que permita establecer el deficit habitacional
a nivel de departamentos, provincias y distritos para el afio 2016. Sin embargo, empleando
informacion de poblacién protectada al afio 2016, la cantidad de miembros por hogar y la
distribucién % deficit cuantitativo - deficit cualitativo en el distrito, se ha estimado el deficit
habitacional de San Jose de Sisa para el 2016 en 1,785 viviendas, de las cuales 117
viviendas es el deficit cuantitativo y 1668 viviendas el deficit cualitativo.
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CAPITULO IX: DIAGNOSTICO FiSICO AMBIENTAL

9.1 Contexto Fisico: Ambiental y de Riesgos

Los &mbitos urbanos de San José de Sisa, Picota, Bellavista y Juanjui se encuentran
localizados en la parte Nor Occidental de la Cuenca del Rio Huallaga, Sub Cuencas del Rio
Mayo, Rio Sisa y Rio Saposoa, en la Regién San Martin (Imagen 27). Esta area es contigua
a las Zonas de Amortiguamiento de los Parques Nacionales Cordillera Azul y Rio Abiseo,
siendo el limite divisor el Rio Huallaga (Imagen 28).

Imagen 27. Localizacidon geogréafica del area de estudio

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a la ZEE San Martin.

Esta area presenta caracteristicas fisico-ambientales similares, propias de selva alta,
clima humedo y Calido, con una estacioén sin lluvias que corresponde al invierno austral, con
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temperaturas que fluctian entre 25 °C y 26.8 °C, con maximos que pueden alcanzar los 34

°C en el mes de enero. Especificamente a la Sub cuenca del Rio Sisa le corresponde el tipo
clim8tico C2 r AOG ab6, siendo un clima Semi h¥medo
concentracion térmica en el verano“°,

La problemética ambiental, identificada en todo el ambito de la Selva, se encuentra
asociada directamente con la falta de planificacion de la ocupacién del territorio.
Produciéndose la utilizacion desmedida de recursos naturales, a través de la deforestacion,
la degradacion de bosques y suelos, la contaminacién de cuerpos de agua y otros procesos
negativos derivados del crecimiento urbano y la expansién agricola.

Imagen 28. Areas naturales protegidas

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU en base a la ZEE San Martin.

40 Estudio de Clima de la Zonificacién Ecoldgica Econdémica de la Regién San Martin i 2005
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9.1.1 Deforestacion

El proceso de deforestacion en la Amazonia tiene efectos notorios sobre el ambiente
y la calidad de vida de las poblaciones que la habitan. Los bosques, ademas de concentrar
biodiversidad considerable, juegan un papel fundamental en la regulacién climatica, el
mantenimiento de las fuentes y caudales de agua y la conservacion de los suelos. La pérdida
de bosques favorece a la erosion fluvial del suelo, ademés de perder su capacidad de
absorcion, por lo que, ante un evento de lluvia torrencial, el volumen de agua que va a parar
a los cursos de agua aumenta considerablemente, afectando directamente a la poblacién y
terrenos agricolas aledafios a los cauces de rios y quebradas. La deforestacion, por tanto,
incrementa la vulnerabilidad a las intensas lluvias propias de la zona, corriendo riesgo de
inundaciones y derrumbes a causa de la erosion del suelo. E | documento Al nterpre
la dindmica de la deforestacibn y lecciones aprendi das para reducirl ao
Growth Institute en cooperacion con SERFOR 1 octubre 2015, sefiala que en el periodo
comprendido entre los afios 2001-2013 el 70% de la deforestacién de bosque hiumedo
amazonico se ha concentrado principalmente en 4 regiones San Martin, Loreto, Ucayali y
Huanuco. Adicionalmente, al afio 2000 la Regién San Martin, segin el mapa de
def orestaci-n (PROCLIM 2005), fue |l a regi-n con m
los mapas de deforestacion de la regién que a continuacién se muestran (Imagen 29), se
puede observar la magnitud del proceso de deforestacion entre los afios 1989 y 2011, en el
caso de la cuenca del Rio Sisa se puede apreciar una clara intervencion e intensificacion de
la deforestacion durante este periodo.
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Imagen 29. Evolucién de la deforestacion entre los afios 1989 1 2011

Fuente: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
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En el caso de la Provincia El Dorado, la superficie deforestada entre los afios
2000 y 2010 fue de 9,667 Ha*', a una proporciéon aproximada de 966.7 Ha por afio. En el
afo 2017, a la deforestacion se sumaron los efectos del Fenémeno de Nifio siendo que,
al presentarse periodos extraordinarios de lluvias, y por baja capacidad del suelo de
absorberla, los caudales de los cursos de agua aumentaron, siendo para el caso del Rio
Huallaga que este llegara a niveles histdricos. En el caso del Rio Sisa, y especificamente
para la ciudad San José de Sisa, al aumentar significativamente el caudal, este viene
erosionando el cauce.

Imagen 30. Deforestacion en el area de estudio

Fuente: World Wildlife Foundation - 2008

9.1.2 Peligros y riesgos

De acuerdo con el Informe de Zonas Criticas de la Regién San Martin“?, se han
identificado un total de 788 peligros de tipo geoldgicos y geohidroldgicos, siendo los
principales los deslizamientos rotacionales (303), seguido de inundaciones fluviales (123)
y derrumbes (93), entre otros. De estos 788, 144 son zonas criticas, es decir son zonas
que estan expuestas a los peligros que pueden afectar viviendas, zonas de cultivo u
obras de ingenieria. Para la provincia El Dorado se han identificado las siguientes zonas
criticas en el Cuadro 28.

4 San Martin. Andlisis Econdmico del Impacto del Desarrollo Alternativo, en relacion a la Deforestacion y la
Actividad Cocalera. Pag. 47.
42 Informe de Zonas Criticas Region San Martin i INGEMMET dic. 2007
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Cuadro 28. Sectores criticos de la Provincia El Dorado

SECTOR AREAS SUJETAS A/ VULNERABILIDAD Y/O
(Distrito) COMENTARIO DINAMICO DANOS OCACIONADOS
Quebrada Area sujeta a inundaciones y erosiones fluviales. Afecta viviendas, terrenos
Yuracyacu Causas: Pendiente del terreno, naturaleza del suelo incompetente, | de cultivos de arrozales,
(Aguas deforestacién, dinamica fluvial y precipitaciones pluviales intensas. El | carretera de acceso, Yy

Blancas) area inundable es de 6000 m x 400 m. pozo séptico.

La quebrada Yuracyacu presenta una pendiente menor a 1°.

Las inundaciones en tiempos de crecida normal afectan a terrenos de

cultivo, en tiempos de crecidas excepcionales las aguas llegan hasta las

viviendas del centro poblado.

Cuando crece intempestivamente el rio Sisa, la quebrada Yuracyacu

gueda represada, entonces se produce la inundacién por los bordes de la

guebrada.
Quebrada Area sujeta a inundaciones y erosiones fluviales. Afecta viviendas, terrenos
Shapando Causas: Pendiente del terreno, naturaleza del suelo incompetente, | de cultivos de arrozales,
(Aguas deforestacion, dindmica fluvial y precipitaciones pluviales intensas. carretera de acceso.
Blancas) El area inundable es de 4000 m x 250 m.

La quebrada Shapando presenta una pendiente menor a 1°.

Las inundaciones en tiempos de crecida normal afectan a terrenos de

cultivo, en tiempos de crecidas excepcionales las aguas llegan hasta las

viviendas del centro poblado.

Cuando crece intempestivamente el rio Sisa, la quebrada Shapando

gueda represada, entonces se produce la inundacion por los bordes de la

quebrada.
Nueva Area sujeta a inundaciones y erosiones fluviales. Afecta viviendas, terrenos
Esperanza i | Causas: Pendiente del terreno, naturaleza del suelo incompetente, | de cultivos de arrozales,
Quebrada deforestacion, dinamica fluvial y precipitaciones pluviales intensas. carretera de acceso.
Andia El &rea inundable es de 5000 m x 500 m.
(Aguas La quebrada Andia presenta una pendiente menor a 1°.
Blancas) Las inundaciones en tiempos de crecida normal afectan a terrenos de

cultivo, en tiempos de crecidas excepcionales las aguas llegan hasta las

viviendas del centro poblado.

Cuando crece intempestivamente el rio Sisa, la quebrada Andia queda

represada, entonces se produce la inundacion por los bordes de la

guebrada.
Huaja Area sujeta a inundaciones y erosiones fluviales. Afecta a viviendas, vy
(San José | Causas: Pendiente del terreno, naturaleza del suelo incompetente, | terrenos de cultivos de
de Sisa) deforestacion, dindmica fluvial y precipitaciones pluviales intensas. arrozales.

El &rea inundable es de 3000 m x 50 m.

La quebrada Huaja presenta una pendiente menor a 1°.

Las inundaciones en tiempos de crecida normal afectan a terrenos de

cultivo y viviendas.

Cuando crece intempestivamente el rio Sisa, la quebrada Huaja queda

represada, entonces se produce la inundacion por los bordes de la

guebrada.
Sisa Area sujeta a inundaciones y erosiones fluviales. Afecta a viviendas, vy
(San  José | Causas: Pendiente del terreno, naturaleza del suelo incompetente, | terrenos de cultivos de
de Sisa) deforestacién, ocupacion antrépica inadecuada, dinamica fluvial y | arrozales.

precipitaciones pluviales intensas.

El area inundable es de 1000 m x 100 m.

El rio Sisa tiene una pendiente menor a 1°.

La altura de la terraza en el momento de la inspeccion era de 5 m.

En las Gltimas inundaciones del verano del 2007 las aguas alcanzaron

sobre la terraza una altura de 1.00 m.
Shatoja Area sujeta a deslizamientos. Afecta carretera Shatoja-
(San  José | Causas: Substrato de mala calidad, alternancia de rocas de diferente | Sisa.
de Sisa) competencia, naturaleza del suelo incompetente, pendiente del terreno, | También afecta a terrenos

deforestacion, dinamica fluvial y precipitaciones pluviales.

Este deslizamiento presenta una corona de forma semicircular, continua
con una superficie rotacional y de longitud de 150 m. El desnivel entre la
corona y el pie del deslizamiento es de 80 m.

Este deslizamiento se ha reactivado por el corte de talud de carretera.

En el cuerpo del deslizamiento se presentan reptaciones de suelos.

de cultivos y pastos.

Fuente: Informe de Zonas Criticas Region San Martin i INGEMMET dic. 2007
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9.1.3 Gestion de residuos solidos

La Gestion de Residuos Solidos se refiere a toda actividad administrativa de
planificacion, coordinacién, concertacion, disefio, aplicacion y evaluacion de las politicas,
estrategias, planes y programas de accién de manejo apropiado de los residuos sélidos
del &mbito de gestion municipal o no municipal, tanto a nivel nacional, regional como
local®3. En el Peru, segun la legislacién vigente, las municipalidades provinciales deben
regular y controlar el proceso de disposicion final de desechos sdlidos, liquidos vy
vertimientos industriales en el @&mbito provincial*+.

En el afo 20114 se r €ngaios seglm rleo plataf@ridad e7 , 4 8 2
informaci -n SI GERSOL, m eTm)ofierorddéspuesadedd un(rdlén@ 0 9 , 7 1 2
sanitario tal como lo indica la legislacién, siendo dispuestos de manera inadecuada en el
ambiente (botaderos, quema de residuos sélidos, etc). Esto se ha podido verificar en el
ambito de estudios, donde se pudo comprobar que las ciudades de Bellavista, San José
de Sisa, Picota y Juanjui no cuentan con un relleno sanitario para la disposicién final de
sus residuos.

Cabe sefalar que muchas veces el principal problema para el manejo de residuos
sélidos en el Perl es la escasez de terrenos donde se puedan implementar lugares
adecuados para su disposicion final.

43 Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos 2016-2024.
4 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
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Imagen 31. Falla Geolégica Sisa - Cacatachi

Fuente: Zonificacién Ecoldgica Econdmica i San Martin 2005

9.2 Situacion Ambiental de la ciudad

9.2.1 Gestién de Residuos Urbanos

De acuerdo con los reportes anuales del Sistema de Informacién para la Gestion
de Residuos Solidos, el municipio cuenta con un Plan Integral de Gestion Ambiental de
Residuos Sdélidos actualizado y aprobado en el afio 2016 mediante Ordenanza Municipal
N°029-2016-MPD. Para la elaboracion de este plan se llevé a cabo el estudio de
caracterizacion respectivo, del cual se obtuvo los siguientes datos*:

a) Domiciliarios
- La generacion per capita de residuos soélidos municipales es de 0.062 kg/hab./dia
y la de residuos domiciliarios es de 0.539 kg/hab./dia.
- El volumen recolectado diariamente es de 7.09T.

- El porcentaje de humedad de los residuos soélidos es de 26.42%.

4 Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Solidos i El Dorado 2016. Tamafio de muestra: 91 viviendas.
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Cuadro 29. Composicidn de residuos s6lidos domiciliarios

TIPO DE RESIDUO %

Materia organica 84.62 %
Madera, follaje 0.41 %
Papel 1.57 %
Cartén 0.86 %
Vidrio 0.96 %
Plastico PET 0.97 %
Plastico duro 0.34 %
Bolsas 2.07 %
Tetrapak 0.19%
Tecnopor y similares 0.36 %
Metal 0.93%
Telas, textiles 0.42 %
Caucho, cuero, jebe 0.42 %
Pilas 0.49 %
Restos de medicina, focos, etc 0.15%
Residuos sanitarios 1.86 %
Residuos inertes 0.80 %
Material Inerte 3.38%

Total 100 %

Fuente: PIGARS 2016 El Dorado
b) No Domiciliarios

Considerados asi, los que tiene su fuente en: establecimientos comerciales,
restaurantes, hospedajes, mercados y mercadillos, instituciones educativas, instituciones
publicas, plazas y parques. Se identificaron 9 fuentes, los cuales generan un total de
2.30T/dia.

Cuadro 30. Fuentes generadores de residuos solidos no domiciliarios

Fuente %

Mercado 63.96 %
Instituciones educativas 24.01 %
Restaurantes 5.63 %
Empresa de transporte 0.40 %
Hospedaje 0.52 %
Panaderias 0.34 %
Bodegas 3.87%
Salones de belleza 0.90 %

Total 100 %

Fuente: PIGARS 2016 El Dorado
c) Recoleccién de residuos

La recoleccién de residuos sélidos se realiza 3 veces a la semana, al dia se
realizan 04 (cuatro) recorridos en horario de 5 am a 2 pm. Para la recoleccion se dispone
de una compactadora, la cual se encarga de trasladar los residuos sélidos hacia su
disposicién final. Diariamente se recolectan 3.48T, lo que equivale a una cobertura del
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55%?4 en el area urbana. Asimismo, no se cuenta con un programa de rutas programas,
estas son definidas por el chofer de la compactadora, lo cual resulta en ineficiencia en el
servicio y mayores costos operativos.

Adicionalmente, en los Centros Poblados Huaja, Santa Cruz y Nauta se verificd
que no cuentan con el servicio de recoleccion de residuos sélidos, siendo su practica
comun la quema de éstos.

d) Barrido de calles y vias publicas

En la zona urbana del Distrito de San José de Sisa, el servicio de barrido se lleva
a cabo de forma manual y solo se brinda alrededor e interiores de la plaza mayor y el
malecon de dicha localidad, siendo un total de area barrida equivalente a 1.39 km/dia
correspondiente a calles y vias publicas (Ver Cuadro 31).

Cuadro 31. Calles cubiertas por servicio de barrido

Tipo de \./'as ',C"?‘”es' y Longitud Numero de aceras Longitud de barrido (m)
espacios Publicos (m)
Jr. Comercio 66.52 2 133.04
Jr. Tacha 73.83 2 147.66
Jr. Hu4scar 134.65 2 269.30
Jr. Bolognesi 72.63 2 145.26
Jr. Malecon 228.15 2 456.30
Plaza Mayor 240.00 1 240.00

Fuente: PIGARS 2016 El Dorado

La cobertura del servicio es del 13.98%. La municipalidad cuenta con 03 personas
asignadas para el desarrollo de las actividades de barrido, las mismas que se desarrollan
de lunes a domingo de 04:00 am a 08:00 am.

Por otro lado, la cantidad de residuos solidos barridos en los alrededores e
interiores de la plaza mayor y en el malecén en la localidad de San José de Sisa equivale
a 21,15 Kg/barridos/dia, segun el estudio de barrido realizado para el servicio de gestion
integral de los residuos sdlidos
e) Disposicion final

La disposicion final de los residuos sélidos es realizada en el botadero municipal
ubicado a 7 Km aproximadamente (15 minutos) de la ciudad, aledafio a la carretera
Tarapoto i San José de Sisa. En este se descargan todos los residuos recolectados en el
dia. Esta area no cuenta con las condiciones apropiadas para la disposicién final de los
residuos soélidos, ocasionando un serio riesgo para la salud publica de la poblacion y
contaminando el ambiente. La problematica asociada a esta situacion es la siguiente:

- Generacion de malos olores

- Generacion de lixiviados

- Dispersion de residuos por accion del aire

- Punto de atraccion para recicladores informales
- Riesgo a la salud publica

46 Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos i El Dorado 2016

127




PDU i SAN JOSE DE SISA 2018-2027
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San José de Sisa Diagnostico Urbano

Imagen 32. Falla Geolégica Sisa - Cacatachi

Fuente: Municipalidad provincial de El Dorado, Equipo técnico PDU - Sisa
f) Programa de Segregacion en la fuente y reciclaje

Actualmente el municipio NO esta ejecutando un Programa de Segregacion en la
Fuente y Recoleccién Selectiva de Residuos Soélidos Domiciliarios. Sin embargo, se ha
identificado la presencia de Recicladores Informales en el area del botadero, quienes no
tienen las condiciones adecuadas para esta actividad. La comercializacién de estos
residuos se realiza dentro de la misma ciudad y en la Ciudad de Tarapoto.

Imagen 33. Presencia de recicladores informales en botadero municipal

Fuente: PIGARS 2016 El Dorado

9.2.2 Contaminacioén en la Ciudad

El andlisis de contaminacién en la ciudad San Juan de Sisa se realiz6é teniendo en
cuenta su relacién a actividades comerciales y, mediante de la identificacién de puntos
ambientalmente criticos dentro del &mbito de estudio o relacionados con la ciudad.
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a) Contaminacién asociada a la actividad comercial

Se entiende que las vias con un alto indice de actividad comercial suponen la
aglomeracion de personas, produciendo un incremento del ruido y de la contaminacion
debido al aumento de poblacién en zonas relativamente reducidas. Para el caso de San

José de Sisa se han identificado las siguientes vias:

Cuadro 32. Vias con actividad comercial alta

NOMBRE DE ViA Ruido Malos | Residuos
olores sélidos
Jr. Comercio X X
Jr. Bolognesi X X
Jr. Huascar X X
Jr. Tacha X
Jr. Malec6n X X

Fuente: Plano de usos actual PDU - Sisa y trabajo en campo Equipo técnico.

b) Puntos ambientalmente criticos

Corresponden a puntos especificos ubicados dentro de la ciudad o en areas
circundantes gque presentan problemas criticos de contaminacién visual, de aire, suelo y

agua. Se identificaron:

- Botadero informal, como ya se ha mencionado anteriormente, la ciudad no cuenta

con un Relleno Sanitario.

- Tratamiento de aguas residuales (vertedero), la ciudad cuenta con una laguna de
oxidacion que ha colapsado, por tanto, las aguas servidas son vertidas en el Rio
Sisa sin tratamiento, a esto se suma a eso la falta de sistema de ventilacién que

disperse los olores.

- Se han identificado 3 puntos de acopio de basura, lo cual es fuente de vectores y

malos olores.
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Imagen 34. Contaminacién de la ciudad de San José de Sisa

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

9.2.3 Areas Verdes

Las &reas verdes al interior de las ciudades pueden jugar un rol importante al
valorar la calidad ambiental de las mismas. La vegetacion actia como un filtro que
absorbe y retiene la contaminacion particulada que flota en el aire. Las areas verdes
generan valor a las ciudades en muchos aspectos: fomentan la vida al aire libre y el
encuentro social, embellecen nuestros entornos, generan plusvalia, controlan la
temperatura y retienen el agua, entre otras caracteristicas, contribuyendo a la mejora de
la calidad de vida de los habitantes.

La OMS sefiala que por cada habitante debe haber 9.2 m? de area verde dentro
de una ciudad, en la ciudad San José de Sisa las areas verdes de la ciudad solo llegan a
0.51 m? por habitante (Imagen 35), ademas segun la informacién alcanzada por la
Municipalidad no existe un itinerario para el mantenimiento de éstas, cabe sefialar que las
areas verdes consideradas corresponden a las existentes como parte de la plazas y
plazoletas, porque el area real es menor.
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Imagen 35. Areas verdes de la ciudad de San José de Sisa

Fuente: Plano de usos actual de la ciudad de San José de Sisai PDU.

9.2.4 Areas Ambientalmente Criticas (AAC)

Las Areas Ambientalmente Criticas (ACC) son espacios territoriales donde se ha
identificado la incidencia de procesos ambientales negativos. Estos se han evaluado en la
Matriz de Incidencia de procesos ambientales, asignando el valor correspondiente de
acuerdo con los datos donde 0 = no presenta, 1 = presenta una incidencia, 2 = presenta 2
0 mas incidencias. Mediante este ejercicio se identificaron 4 AAC con diferentes grados
de criticidad.
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Imagen 36. Areas ambientalmente criticas (AAC)

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

Matriz de Incidencia de Procesos Ambientales Negativos

Esta matriz muestra los procesos ambientales evaluados donde el valor del

sumatorio total nos significa el grado de criticidad ambiental para cada una. Los procesos
ambientales identificados son:

Contaminacion por ruido; se identificaron 2 fuentes, la primera las Mototaxis, el
municipio ha emitido a la fecha 676 permisos de operatividad. Dada las
caracteristicas del terreno estos vehiculos necesitan motores potentes (150cc) los
cuales son ruidosos. La segunda producto de la actividad comercial localizada
principalmente en el centro de la ciudad.

Contaminacién por residuos sélidos; se identificaron 3 puntos aledafios a la Rio
Pishuaya.

Presencia de focos infecciosos; la proliferacion de vectores esta directamente
relacionada a la acumulacién de residuos de tipo orgénico.

Falta de cobertura de servicios de agua y desagle; solo el 65% de predios en la
ciudad tiene cobertura de ambos servicios, mientras el que 31.4 cuenta solo con
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servicio de agua y la diferencia, 3% no tiene cobertura del servicio de agua ni
desagte.

- Falta de cobertura del servicio de recoleccién de residuos sélidos, identificados
con la informacién proporcionada por el municipio.

Cuadro 33. Matriz de procesos ambientales negativos

Ne Proceso ambiental AAC-1 | AAC-2 Afg}'/ >
1 Contaminacion por ruidos (mototaxis, musica a alto 1 1 0
volumen)

2 | Contaminacién por rr.ss (asoc. Actividad comercial) 1 2 0

3 | Presencia de focos infecciosos 0 1 0

4 | Lixiviados y/o malos olores 1 2 0

5 | No cuenta con servicios de agua y desagie 0 1 2

6 | No cuenta con servicio de recoleccién de rr.ss fluido 0 1 2
Total 3 8 4

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
ACCi 1
Esta area esta ubicada en el centro de la ciudad, donde se encuentran
conglomeradas la mayoria de comercios en la ciudad. Su problemética ambiental

estd asociada a la contaminacién por ruidos, acumulacién de residuos y
generacion de olores.

AACT 2
Esta area es aledafia al Rio Pishuaya, presenta puntos de acumulaciéon de
basura, abarca también el barrio El Sol, el cual no cuenta con servicio de

desagle. En esta area confluyen la mayor parte de los procesos ambientalmente
negativos.

ACCT 3,4y5

En estas areas la principal problematica es la falta de servicio de desagiie y la
insuficiente frecuencia en la recoleccion de residuos sélidos. Abarca los barrios
San Juan y San Martin (ACC i 3), barrios 20 de Mayo y El Dorado (ACC i 4),
barrio Tangarana (ACC i 5) y barrio Leticia (ACC i 6), en este Ultimo ademas no
se cuenta con cobertura de agua potable.

9.3 Andlisis del Riesgo en la Ciudad

9.3.1 Identificacion de peligros

La identificacién de peligros en el &mbito urbano de la ciudad San José de Sisa,
se realizé en base a las curvas de nivel obtenidas de la Imagen Radar Palsar de 12.5m
del afio 2015, y el subsiguiente analisis de pendientes Esto permitio identificar las areas
propensas a inundaciones o de deslizamiento asociado a fuertes pendientes. Dada las
caracteristicas del terreno dentro del ambito, las areas con un mayor nivel de peligrosidad
se encuentran ubicadas en las laderas del Rio Sisa y la Quebrada Pishuaya, siendo
altamente propensas a inundaciones ante el aumento de caudales en periodos cortos de
tiempo. De este analisis se ha obtenido la informacién en el Cuadro 34.
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Cuadro 34. Identificacién de peligros en la ciudad de San José de Sisa

Peligro Descripcién ,(A;_r'ea:;l %
Bajo Zonas de pendiente suave. 153.42 | 27.24
Medio Zonas de pendiente suave a media. 130.70 | 23.21
Alto Zonas de pendiente moderada o inundables 124.58 | 22.12
- Zon’as altamentg susceptlb!es a inundaciones 154.46 | 27.43
en época de lluvias torrenciales

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

Imagen 37. Plano de peligros

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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9.3.2 Analisis de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad es la susceptibilidad de los sistemas naturales, econémicos
y/o sociales al impacto de un peligro de origen natural o inducido por el hombre. Para
San José de Sisa, se ha evaluado la vulnerabilidad sobre las edificaciones que la
conforman. En ese sentido, se realiz6 un andlisis cualitativo donde las variables
consideradas fueron: Material de construccion, Estado de conservacion, Altura de la
edificacion y el Uso actual del predio. Con los resultados obtenidos se elabor6 el
Plano de Vulnerabilidad de edificaciones de la Ciudad (Imagen 38).

Imagen 38. Plano de vulnerabilidad de edificaciones

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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Del plano se puede advertir que las edificaciones con mayor vulnerabilidad de la
ciudad se encuentran concentradas, principalmente en los Barrios Las Palmeras, San
Martin, Cercado y la parte del norte de Tangarana. Asimismo, de acuerdo con la
informacién catastral levantada (2,708 lotes) para la elaboracién del PDU, se elaboré el
Cuadro 35.

Cuadro 35. Vulnerabilidad en la ciudad de San José de Sisa

. o Area
Peligro N° de lotes (Ha) %
Bajo 891 51.81 | 36.13
470 37.18 | 25.93
477 34.55 | 24.09
309 19.87 | 13.86

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU

9.3.3 Analisis del riesgo ante desastres

Imagen 39. Plano de riesgos

Fuente: Equipo Técnico PDU San José de Sisai DGPRVU
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